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En la Repiblica Argentina, el retorno al orden democratico aboné las condiciones de
contexto necesarias para que la autoridad constitucional pudiera replantear el sis-
tema de Defensa Nacional, determinando un nuevo encuadramiento institucional para las
Fuerzas Armadas.

Las bases para permitir esa reinstitucionalizacién en el marco del Estado de Derecho,
principalmente en lo que respecta al principio de supremacia civil y a una delimitacion pre-
cisa de funciones y responsabilidades, fueron plasmadas en un cuerpo normativo organico
construido a partir de las leyes de Defensa Nacional (Ley 23.554 de 1988), de Seguridad
Interior (Ley 24.059 de 1992), del Servicio Militar Voluntario (Ley 24.439 de 1994), de
Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (Ley 24.948 de 1998) y de Inteligencia Nacional
(Ley 25.520 de 2002).

A pesar del avance que representd el tejido de este copioso entramado regulatorio, el
camino hacia la consolidacion de la Politica de Defensa como una Politica de Estado, de
legitimo consenso, se vio ralentizado en la practica por una compleja trama de factores en
la que cuentan tanto cambios estructurales en el contexto global y regional, como la directa
incidencia de condicionamientos politicos internos.

Enelordeninterno no puede soslayarse la naturaleza particular del proceso de transicion
democratica signada en lo sustantivo por el colapso del Gltimo gobierno de facto. Uno de los
rasgos salientes de ese proceso fue la significativa y crénica reduccion de recursos para la
Defensa, que en los veinte afios posteriores vio mermada a la mitad su participacién dentro
de las prioridades presupuestarias nacionales, sin haber obtenido por parte de la dirigencia
politica, en su conjunto, lineamientos precisos de ajuste.

Ha sido en dicho contexto donde se desarrollé una modalidad de gestion basada en
enfoques delegativos de las responsabilidades politicas en las propias Fuerzas Armadas que
convalid6 un proceso crénico y cabtico de degradacion de las capacidades operativas del
Instrumento Militar.

Con este diagn6stico basico resulté esencial la elaboracion de un plan integral de moder-
nizacion del sistema que permitiera, principalmente mediante el disefio de una matriz de
capacidades militares y una eficiente administracion de los recursos asignados, su adapta-
cion a las necesidades nacionalesy a los estandares internacionales. El presente documento
aspira a describir ese proceso, detallando sus antecedentes y fundamentos, asi como sus
lineamientos estratégicos y caracteres distintivos. mm
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I1.1. El modelo tradicional

U navez restablecido el orden democratico, resultaba esencial sentar las bases para la
consolidacion de una Politica de Defensa que terminara con la impronta tutelar orien-
tadora del quehacer nacional de las Fuerzas Armadas, sostenida sobre una visién seguritista
que enlazaba agresiones militares externas y conflictos internos bajo un mismo prisma de
analisis y resolucion.

Efectivamente, el denominado modelo tradicional de organizacion de la Defensa se con-
form6 en la segunda mitad de la década del 50, extendiéndose hasta comienzos de los ’8o.
Este paradigma tuvo como marco la Guerra Friay se basé en la consideracion de la Defensa
como el esfuerzo estatal destinado a lograr la seguridad nacional, abarcando tanto la protec-
cion frente a las agresiones militares perpetradas por otros Estados como los riesgos surgi-
dos en la esfera de la seguridad interior. En consecuencia, la Defensa Nacional debia atender
un conjunto de amenazasy conflictos derivados de tres ambitos:

(i) Enelplanoglobal, los antagonismosy competencias derivados de la pugna estratégica
Este-Oeste.

(i)  Enelnivel subregional, las disputas limitrofes y/o territoriales.

(iii) En la esfera interna, los conflictos resultantes del enfrentamiento contra grupos politi-
cos internos.

En este sentido, se debe destacar que a lo largo de este periodo las Fuerzas Armadas adop-
taron una organizacion que podria caracterizarse como bifronte. Ello en funcién de que, por un
lado, su arquitectura se estructurd en torno a la posibilidad de una confrontacién militar conven-
cional con paises vecinos. De acuerdo a ello, nuestro pais se embarcd en onerosos programas de
adquisiciones que derivaron en carreras armamentistas regionales; se crearon estructuras de gran
magnitud, se transformé la doctrina de empleo y se desplegaron unidades militares de manera
capilar en aquellas zonas consideradas claves para la eventualidad de una confrontacién clasica.

Por otro lado, a medida que las Fuerzas Armadas consolidaban su actitud tutelar sobre
el sistema politico argentino, se configurd progresivamente una estructura de inteligenciay
seguridad interior relacionada con el control y eventual accionar directo sobre actores poli-
ticos y sociales opositores. Esta estructura alcanz6 su maxima expresion bajo los afios de la
altima dictadura militar con la conformacion de las denominadas zonas y subzonas de segu-
ridad interior, el despliegue de estructuras de inteligencia operativas, una fuerte vinculacién
operacional con las fuerzas policiales y de seguridad (sobre las cuales ejercia efectivamente
la conduccidn en este tipo de actividades), y el desarrollo de una estrategia contrasubver-
siva que en gran medida escap6 a los parametros legales y terminé configurando uno de los
casos mas significativos de terrorismo de Estado en la regidn.
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Il.1l. Bases legales de la Defensa Nacional

El primer paso en direccion a la creacion de una nueva Politica de Defensa bajo el marco
democratico estuvo dado por la construccién de un firme consenso politico y social en torno
al propio concepto de Defensa, a su relacién y diferencia con la seguridad interior, al rol de
las Fuerzas Armadas como Instrumento Militar de la Defensa y al esquema administrativo-
funcional de toma de decisiones en la materia.

El mencionado cuerpo legal de la Defensa fue el natural corolario de tal consenso, logran-
dose por su intermedio delinear el basamento normativo sobre el cual habria de elaborarse
e implementarse de alli en mas la Politica de Defensa argentina.

Su piedra angular fue, sin dudas, la Ley de Defensa Nacional (1988), que estableci6 las
bases organico-funcionales del sistema en torno a lineamientos generales que apuntaban
a garantizar el ejercicio de la autoridad civil, la no intervencion de las Fuerzas Armadas en
asuntos politicos internos, la regulacion desde una perspectiva restrictiva de la participa-
cion militar en seguridad interior; y el apuntalamiento de una organizacién militar de base
conjunta.

De forma complementaria, la Ley de Seguridad Interior (1992) regulé de manera espe-
cifica la participacion del Instrumento Militar en actividades de seguridad interior, garanti-
zando que ésta sea excepcional y ajustada a claros parametros normativos.

Adicionalmente, el Decreto N2 660/96 avanzé en la separacion jurisdiccional de com-
petencias en materia de Defensa y Seguridad Interior, transfiriendo la Prefectura Naval
Argentina, Gendarmeria Nacional y la Direccion Nacional de Defensa Civil de la 6rbita del
Ministerio de Defensa a su par de Interior.

La sancion de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas (1998) implicé la espe-
cificacion de las misiones del Instrumento Militar y la revalidacion de claros principios de
eficiencia y accionar conjunto en materia de organizacion, operaciones, despliegue, adies-
tramiento y equipamiento. Asimismo, estipuld plazos para reglamentar sus prescripciones,
una serie de incrementos presupuestarios graduales (que finalmente no se concretaron) y la
necesidad de que el Estado Mayor Conjunto se constituyera en el maximo asesor militar del
Ministro de Defensa, evaluando las propuestas de inversion elevadas por las Fuerzas con un
test de aptitud y aceptabilidad.

Por otra parte, mientras que la Ley de Servicio Militar Voluntario (1994) eliminé la cons-
cripcion, laLey de Inteligencia Nacional (2001) estableci6 el Sistema Nacional de Inteligencia,
asignando a la inteligencia militar el desempeno de actividades estrictamente limitadas a
la materia y creando una instancia de coordinacién y direccién politica civil del conjunto de
dicho sistema.

I.11l. La Politica de Defensa en el ambito internacional

En forma contemporanea a este periodo de ordenamiento juridico-institucional, la conso-
lidacion de la nueva Politica de Defensa estuvo marcada por una serie de decisiones orien-
tadas a la construccion de confianza en el ambito regional, deconstruyendo los histéricos
conflictos suscitados con Estados vecinos, en torno a cuestiones de limites y proliferacion
nuclear.
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Estas circunstancias se manifestaron de manera prominente con Chile y Brasil, aquellos
paises con los cuales la Argentina habfa mantenido antiguas diferencias pasibles de resolu-
cion military con los cuales se registraron avances significativos en materia de cooperacion.

Tanto la ratificacion del Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (1993) y del Tratado de No Proliferacion Nuclear (1995), como la solucién
definitiva y pacifica del diferendo de Laguna del Desierto (1994) con Chile, y la firma del
Memorandum de Entendimiento de Consulta y Coordinacién (1997) con Brasil constituyen
indicadores ilustrativos al respecto.

Es menester sefialar ademas, que este proceso de distension e incremento progresivo de
confianza estuvo enmarcado e influenciado por una fuerte tendencia hacia la integracion y
cooperacién econémica, por el fomento del didlogo politico bilateral y multilateral, asi como
por el establecimiento progresivo de regimenes democraticos en la region.

Porotra parte, debe destacarse que el mencionado rediseno de la Politica de Defensa tam-
bién implic6é un fuerte compromiso de la Argentina con las Operaciones de Mantenimiento
de Paz (OMP) decididas por Naciones Unidas, no s6lo como herramienta de politica exterior
sino también como plataforma para el adiestramiento del personal en operaciones combi-
nadas. mm



on la consolidacion democratica se comenzé a pensar y construir la Politica de
Defensa como una politica piblica mas, incluyendo asi en la agenda de debate un
asunto que hasta entonces habia sido patrimonio exclusivo de militares.

Cierto es que esta tarea no tuvo un desarrollo lineal, operando diversos factores en demo-
rar el afianzamiento de la conduccién civil de la Defensa. Uno de los principales fue el insu-
ficiente compromiso por parte de dirigencias politicas que, por falta de voluntad o aptitud,
prefirieron un comodo entendimiento con los sectores militares, trocando no ahondar en los
aspectos de fondo de su organizacion a cambio de un reconocimiento formal de subordi-
nacion al orden democratico. Las Fuerzas Armadas obtuvieron de este modo un guifo para
continuar conservando la potestad de autorregularse en los planos de planeamiento estra-
tégico, doctrina, formacion, instruccion, logistica y presupuestario.

Tal delegacion, hecha en ausencia de un agente coordinador efectivo (papel asignado
legalmente al Estado Mayor Conjunto), no hizo mas que acentuar las deformidades propias
de cualquier sistema militar conformado por Fuerzas Armadas independientes organizadas
histéricamente en torno a criterios especificos de estrategia aérea, maritimay terrestre, pen-
sando la guerra en la unidimensionalidad de su medio de actuacion.

Es correcto afirmar entonces, que nuestro Instrumento Militar no habia internalizado en
su doctrina una de las principales lecciones militares de la Segunda Guerra Mundial; ésta es,
la necesidad de entender el conflicto como fendmeno Gnico y tridimensional que no admite
sino la planificacién y operacion conjunta de todos los medios de la Defensa, leccién que,
por otra parte, debi6 haberse capitalizado con mayor razén tras el conflicto del Atlantico Sur.

Elresultado de este desgobierno politico de la Defensa, con desmedidos niveles de auto-
nomia militar, no podia ser otro que un dispositivo desarticulado, con serios problemas de
interoperabilidad e ineficiencia estructural en la administracién de sus recursos.

Este era, con sus matices, el cuadro de situacién que presentaba el Sistema de Defensa
en diciembre de 2005, abrigando aln los siguientes problemas desatendidos:

- La falta de reglamentacion presidencial (y en algunos casos ministerial) de instru-
mentos juridicos centrales en la materia, como por ejemplo la propia Ley de Defensa
Nacional, lo cual redundaba en una inadecuada operativizacion practica de sus estipu-
laciones.

- La permanencia de funciones estrictamente civiles bajo la 6rbita de competencia de
las Fuerzas Armadas, consecuencia de la antigua concepcién holistica de su rol institu-
cional.

- La inexistencia de definiciones superiores que contuvieran tanto una evaluacién
del entorno internacional como la estrategia nacional de insercién en él, y en conse-
cuencia, sin la necesaria orientacion para encauzar esfuerzos en pos del modelo de
Instrumento Militar requerido.
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En

- La sostenida desinversidn en materia de modernizaciény reemplazo de medios mate-
riales de las Fuerzas.

- Los sesgos de ineficiencia presentes en el sistema de administracion de recursos
para la Defensa, con Fuerzas Armadas habilitadas para negociary gestionar sus recur-
sos sin un conductor racional que velara por su eficiencia global.

- La desarticulacion entre las areas de ciencia, tecnologia y produccién con las necesi-
dades operativas de las Fuerzas.

- La existencia de un régimen de justicia militar que no respondia a las necesidades
del servicio en tiempos actuales y que normativamente contradecia la Constitucion
Nacionaly las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

- La distorsién entre los contenidos y metodologias de los procesos de formacion y
educacidn, tanto de civiles como de militares, y los nuevos desafios y necesidades de

la Defensa Nacional.

consecuencia, la caracterizacion expuesta evidenciaba la existencia de un sistema

que, envuelto en sus contradicciones, clamaba atencién de la conduccién politica para
poder resolverlas.

La
lesde

elaboracién de un plan integral para su modernizacion, que permitiera articular cana-
solucion para éstasy otras problematicas, resultaba imperioso a los fines de revertir la

mencionada delegacion de funciones en las propias Fuerzas Armadas y su desmovilizacion
de facto, sentando las bases para la constitucion de un sistema acorde a los intereses vitales
de la Nacion. mmm
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nte tal situacion, el Ministerio de Defensa se propuso dar inicio a un proceso de

modernizacién integral del sistema, pautando como objetivo central alcanzar un
Instrumento Militar moderno, acorde con las necesidades nacionales y estandares interna-
cionalesy en linea con una estrategia defensiva que garantizara el pleno ejercicio del inma-
nente derecho a la legitima defensa.

Elmodelo de reforma disefiado se erige sobre la base del principio de conduccion civil de
los asuntos castrenses, implicando ello el necesario fortalecimiento de las capacidades del
Ministerio de Defensa como organismo rector, asi como la institucionalizacién de procesos
que garanticen la debida sustanciacion de sus decisiones.

Presenta también una importancia central la aplicacién del principio de accionar militar
conjunto en todas las dimensiones del sistema donde sea necesario y posible, precepto reco-
gido en el marco legal general vigente, aunque desdenado en su implementacién practica.

En este sentido, resulta fundamental la potenciacién y valorizacion del Estado Mayor
Conjunto como principal organismo de planificacion y asesoramiento militar al Ministerio y
responsable de la conduccion operacional de las Fuerzas en tiempos de paz, habiendo estado
hasta el momento relegado a cumplir funciones meramente secundarias y contingentes.

Adicionalmente, otro de los pilares del modelo radica en la desmilitarizacion de funcio-
nes civiles aun bajo la competencia castrense, permitiendo cumplimentar la debida profe-
sionalizacion y asignacidn acotada de misiones prevista para el Instrumento Militar.

Finalmente, el proceso también aplica los principios de eficiencia y transparencia en el
empleo de los recursos asignados al sector, apuntando a articular un sistema logistico inte-
grado y apto para transformar las capacidades determinadas como necesarias en medios
materiales adecuados para generarlas y sostenerlas.

En consecuencia, el plan de modernizacion del Sistema de Defensa se sustenta en diez
grandes lineas de accion, proyectadas en torno a las principales dimensiones de todo sis-
tema de Defensa (recursos humanos, organizacion, doctrina, adiestramiento, material,
logistica, infraestructura e informacion), a saber:

A) Estructuracion organicay funcional del sistema

B) Organizacion de una metodologia de planeamiento estratégico

C) Configuracion de un sistema optimizado de planeamiento y ejecucion logistica
D) Articulacion de las areas de investigacion, desarrollo y produccion

E) Consolidacion de la integracion regional y cooperacion internacional

F) Promocién de la calidad educativa e integracion de las instancias de formacion y
capacitacion

[l
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G) Implementacion de la perspectiva de los derechos humanosy de una politica trans-
versal en materia de género

H) Activacion del sistema de inteligencia estratégica militar
) Fortalecimiento de la vinculacion del sistema con la sociedad civil
J) Optimizacién de los mecanismos de transparencia y control pdblico

Sobre la base de tales lineas de accion, el Ministerio de Defensa ha emprendido en
los dltimos tres afios una serie de iniciativas programaticas tendientes a dar cuenta de los
objetivos y principios trazados, las cuales seran esbozadas a continuacién en sus aspectos
medulares.

IV.l. Estructuracion organicay funcional del sistema

La aplicacion del modelo requiere como primera reforma la estructuracion de un esquema
preciso de funciones y responsabilidades para todos los organismos del sector, a los fines
de reglamentary tornar operativo el marco legal general ya vigente hace dos décadas.

En consecuencia, la reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, a través del Decreto
N2 727/06, demorada 18 afos, es uno de los pilares del proceso, sentando las bases para
una efectiva conduccién civil de los asuntos castrenses y dejando clara la diferenciacién
funcional entre el Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas.

En este sentido, el Estado Mayor Conjunto afianza su rol como principal ejecutor de las
decisiones estratégicas determinadas por la conduccién civil y dltimo 6rgano militar respon-
sable de ejercer las funciones de comando y organizacién de las Fuerzas Armadas. A su vez,
a éstas se les asigna la mision de alistar, adiestrar y sostener los medios puestos a su dis-
posicion a los efectos de que estén disponibles para su empleo, de acuerdo a instrucciones
que disponga el Poder Ejecutivo Nacional y bajo una conduccién operacional de caracter
conjunta.

El citado decreto apunta asi a operativizar los principios y directivas antes mencionados,
principalmente en lo referente a la planificacién conjunta de la organizacion, la conduccion
operacional, el desarrollo de la doctrina, el despliegue geografico, el adiestramiento, la for-
maciony la obtencion de sistemas de armas y equipos.

Por otra parte, la reglamentacion reafirma el espiritu de la Ley de Defensa al determinar
que la responsabilidad primaria de las Fuerzas Armadas es repeler agresiones militares esta-
tales contra la soberania e integridad territorial de la Nacién. De este modo, s6lo pueden
eventualmente, y cuando lo requiera el Sistema de Seguridad Interior, enfrentar amenazas
de naturaleza no militar en concordancia con lo establecido en la Ley de Seguridad Interior.

En esta linea, el Ministerio de Defensa ha propiciado, junto a su par de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos, la implementacién de reglamentos y protocolos que perfeccionen el
marco legal vigente en materia de coordinacién y colaboracién mutua entre ambas areas,
como por ejemplo, para el intercambio de informacién respecto del transito aéreo irregular.

En consecuencia, tanto el Sistema de Seguridad Interior como el de Defensa atienden
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supuestos de hecho distintos que se excluyen mutuamente en su aplicacién: el primero
atiende primariamente la prevencién, persecucion y sancion de ilicitos contenidos en el
Codigo Penal y leyes especiales y el segundo, persigue repeler agresiones externas incom-
patibles con las disposiciones de Naciones Unidas.

Complementando la especificacién de tareas planteadas, también debe destacarse
como arista central del proceso la desmilitarizacion de funciones civiles, la transferencia de
la administracion de la aviacion civil desde la Fuerza Aérea (Comando de Regiones Aéreas)
a un nuevo organismo, Administracién Nacional de Aviacion Civil (ANAC), dependiente de la
Secretaria de Transporte del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pdblicay Servicios.

Analogo proceso tuvo lugar con el Servicio Meteorolégico Nacional y el Servicio de
Hidrografia Naval, organismos antes dependientes de los Estados Mayores Generales de
la Fuerza Aérea y la Armada respectivamente, hoy reconvertidos bajo la drbita del propio
Ministerio de Defensa.

El énfasis en privilegiar la misidn primaria de las Fuerzas Armadas responde a la necesi-
dad de evitar la desnaturalizacion de su razon de ser como Instrumento Militar de la Nacion,
situacion que acaece al asignarseles responsabilidades para dar cuenta de otras funciones
que, aunque propias del Estado Nacional, no guardan relacion directa con su competencia
especifica.

Por otra parte, y en lo que respecta a la consolidacion del propio Ministerio como maxima
autoridad del sistema, el Decreto N2 1.451/08, luego de algunas reformas de alcance parcial
(Decreto N2 788/07), le fija una nueva estructura organica pensada sobre la base del forta-
lecimiento de su capacidad de conduccién y gestion, creandose y valorizandose 6rganos
politicos y técnicos para dar cuenta de los ejes tematicos definidos como necesarios (por
ejemplo, asuntos internacionales, planeamiento estratégico, logistica, investigacién y desa-
rrollo y formacién).

En relacion al Estado Mayor Conjunto, es importante destacar que el Decreto N2 727/06
crea bajo su érbita la figura del Comando Operacional, instancia permanente responsable de
la direccion y coordinacion de la actividad operativa de las Fuerzas Armadas y pieza clave de
la instrumentacion practica del principio de accionar militar conjunto para tiempos de pazy
guerra. En consecuencia, es el Comandante Operacional el responsable de la direccidn de la
campafa antartica, de las misiones de mantenimiento de paz en las que nuestro pafs par-
ticipa y de la fuerza de tareas “Fortin”, concebida para reforzar la vigilancia de la actividad
aérea en la frontera norte, asi como de otras actividades operacionales que pudieran efecti-
vizarse y que progresivamente se iran incorporando.

Desde el plano operativo, debe remarcarse la constitucion de cursos conjuntos de
adiestramiento, tanto para pilotos de helicoptero (CCPHEL) como para aviadores militares
(CBCAM). A su vez, también se han dictado por primera vez directivas conjuntas de habilita-
cion de tripulantes, personal técnico y de instruccion y adiestramiento.

IV.1I. Organizacion de una metodologia de planeamiento estratégico

El Planeamiento Estratégico Militar consiste en desarrollar los procesos conducentes a
la planificacion de las operaciones militares para el corto plazo y el diseno del Instrumento
Militar en el mediano y largo, en forma contribuyente a la Politica de Defensa.
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En cumplimiento de lo establecido por la Ley de Defensa Nacional y su reglamentacion,
el Presidente de la Nacion convoc6 al Consejo de Defensa Nacional (CODENA), ambito inter-
jurisdiccional de asistenciay asesoramiento para la determinacion de los lineamientos basi-
cos de la Politica de Defensa, los cuales, junto con la compilacién de la situacion estratégica
nacional, sientan las bases de la orientacién para el Planeamiento Estratégico Militar.

Esta convocatoria (Decreto N2 1.168/06) fue realizada por primera vez en 2006 desde la
creacidén de la instancia en 1988, obteniendo como producto final la elaboracién de un diag-
ndstico comprensivo de la situacion estratégica nacional.

El Decreto N2 1.691/06 aprob6 la Directiva para el Funcionamiento y Organizacion de las
Fuerzas Armadas, estableciendo pautas para estructurar la mision, concepcién y modos de
empleo del Instrumento Militar, asi como una orientacién para el disefio del mismoy para la
seleccion de equipamiento.

Por su parte, mediante el Decreto N2 1.729/07, el Poder Ejecutivo Nacional aprob6 el Ciclo
de Planeamiento de la Defensa Nacional, documento que fija la arquitectura normativay pro-
cedimientos que permitiran disefar, ejecutar y supervisar la Politica de Defensa y la militar
derivada de ésta.

Esta iniciativa permitira la concatenacién secuencial y actualizacién periédica de los
documentos de planeamiento estratégico nacional, sectorial de Defensa, militar conjunto
y militar especifico, garantizando la coherencia estratégica a lo largo de las sucesivas inter-
venciones de los distintos actores del sistema. Reglamentara, ademas, la etapa inicial del
Sistema de Planes, Programasy Presupuesto (S3P) y significara la definitiva implementacion
del modelo de planeamiento por capacidades a la planificacion de la Politica de Defensa
argentina.

El ciclo comienza con la sancidon de una Directiva de Politica de Defensa Nacional, emi-
tida por la Presidencia de la Nacidon, a propuesta del Ministerio de Defensa, siendo este
altimo también el responsable de supervisar los procesos y aprobar los documentos del
planeamiento militar que el Estado Mayor Conjunto debe formular.

Habiéndose ya elevado la propuesta de Directiva a Presidencia, en forma simultanea se
inici6 el diseno doctrinario, procedimental y organico para que el Ministerio de Defensay el
Estado Mayor Conjunto estén en condiciones de proseguir el Ciclo de Planeamiento. En este
sentido, debe remarcarse la conformaciéon de la Comunidad de Planeamiento de la Defensa,
instancia de caracter técnico-consultivo y composicion civico-militar que permite articular el
debate y analisis respecto de la problematica.

Vale destacar que la Directiva contiene tres capitulos: (I) el diagnéstico de situacion
actual del escenario de Defensa regional y global y su probable evolucidn en el mediano y
largo plazo; (Il) el conceptoy posicionamiento estratégico nacional para la Defensa, y (ll) los
criterios que deberan orientar el accionar de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a este Gltimo punto, debe destacarse que el planeamiento de mediano
plazo (el de corto resuelve el modo de empleo de las capacidades militares existentes y
el de largo establece su concepto estratégico de desarrollo —basicamente a través de la
investigacion y el desarrollo—) culmina con la elaboracién de un Proyecto de Capacidades
Militares (PROCAMIL) que, aprobado por el Ministerio de Defensa, constituye el modelo
posible de desarrollo de fuerzas vy, por lo tanto, es el fundamento de las inversiones en
medios operativos y de apoyo que seran resueltas por el Sistema Integral de Gestién de
Inversiones para la Defensa (SIGID), el cual tiene como expresion final el Programa de
Inversiones para la Defensa (PIDEF).
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IV.11I. Configuracion de un sistema optimizado de planeamientoy
ejecucion logistica

Como oportunamente se menciond, desde la restauracién democratica se consolidé una
suerte de pacto implicito en el ambito de las relaciones civico-militares donde los sucesivos
gobiernos se conformaron con reclamar del sector militar un reconocimiento de sumision
institucional al Poder Ejecutivo a cambio de no entrometerse en profundidad en aspectos
sustantivos del dispositivo castrense.

Tal pacto implicito de no injerencia se sustancié, como hemos visto, mediante el ejerci-
cio de una excesiva delegacion de decisiones estructurales del Ministerio de Defensa a las
Fuerzas Armadas.

En materia de administracion de recursos, esto se reflejé en un débil involucramiento
en la formulacién de los sucesivos presupuestos anuales de la jurisdiccion Defensa.
Sistematicamente, el Ministerio convalidaba que, de hecho, fuera la cartera de Economia
quien ano tras ano fijara, no solo la magnitud inicial de los recursos para el sector (prerro-
gativa que resultaria atendible en el marco de una estrategia fiscal global), sino incluso su
distribucion organica interfuerza, renunciando de este modo a fijar el criterio estratégico que
debia sustentar una decisién de semejante trascendencia.

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa consolidaba en forma posterior (y sin mayor
analisis critico) las propuestas de anteproyecto que cada Fuerza le elevaba por separado.
Actuaba asi en la practica como una instancia formal que validaba propuestas realizadas en
base a orientaciones estratégicas exclusivas de cada Estado Mayor General.

En prueba de ello la Politica de Defensa muestra como principal variacién relevante en
los dltimos 20 afios un drastico downsizing del Instrumento Militar. Desde 1983 a 2003,
la magnitud total de recursos destinados se contrajo en un 58,7% y la participacién de la
jurisdiccion dentro del presupuesto nacional se desplomé de 13,78% a 7,7%, tendencia que
continu6 acentuandose hasta el presente.

Ese achicamiento operd de manera netamente progresiva y marginal; es decir, no res-
pondi6 a una definicién estratégica centralizada de mediano y largo plazo de la cual deri-
varan las capacidades militares a mantener, potenciar o eliminar. Se verifica asi como los
sucesivos sistemas de armas que han sido desprogramados respondieron en mayor medida
al agotamiento de sus ciclos de vida operativos que a una decisién politica deliberada con
base en un analisis técnico militar.

En término de procesos, esto significd que el natural envejecimiento de los sistemas, asi
como el ordenamiento desarticulado de prioridades hecho por cada Fuerza, hayan sido los
criterios centrales a la hora de utilizar el “lapiz rojo” para tachar las capacidades a las que
el sistema debia renunciar para adecuarse a las restricciones presupuestarias impuestas.

A mediados de la presente década el planeamientoy ejecucion de las funciones logisticas
del Instrumento Militar argentino continuaban caracterizandose por su falta de coordinacién
y articulacion, enfrentando cada Fuerza los problemas con su propia doctrina y recursos.

En lo referente al mantenimiento, cada Fuerza habia concebido sus propios centros apun-
tados a la solucién de sus problemas técnicos, duplicando y en algunos casos triplicando
capacidades menguadas por la pérdida de personal y degradacion de la infraestructura y
equipamiento.

En los abastecimientos, se produjo una multiplicacion de unidades de compra que debian
operar con un marco legal inadecuado para las demandas de la logistica militar, obteniendo
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descentralizadamente pequefas cantidades de insumos comunes, recalentando los circui-
tos administrativos y obteniendo resultados dispares de precios y calidades.

Resultaba como conclusion evidente que el sistema evidenciaba, en su organizacién y
funcionamiento, que las lecciones del conflicto del Atlantico Sury las recomendaciones pos-
teriores que se habian escrito, no habian sido debidamente receptadas.

En consecuencia, se debieron priorizar impostergables esfuerzos orientados a orde-
nar algunos procesos de las funciones y actividades logisticas, mediante el disefo e
implementacion de iniciativas de alcance parcial en materia de abastecimiento, alma-
cenamiento y mantenimiento de medios, asi como también de gestién de inversiones e
infraestructura.

De todos modos, cabe mencionar que a los fines de dotar al Ministerio de una instan-
cia politico-técnica para la gestion de los asuntos logisticos de las Fuerzas Armadas, se
cred por medio del Decreto N2 788/07 (consolidado por el vigente Decreto N2 1.451/08) la
Subsecretaria de Planificacion Logistica y Operativa de la Defensa, érgano a partir del cual
se concibieron, entre otras, las siguientes iniciativas programaticas:

- Sistema Integral de Gestion de Inversiones para la Defensa (SIGID): herramienta que
organizé el proceso de toma de decisiones en materia de inversiones, fijando respon-
sabilidades institucionales, plazos y metodologias para la conformacion, postulacion,
aprobacion y modificacion de los Proyectos de Inversién Pdblica Nacional (BAPIN) y
Militar (BIM) de toda la jurisdiccion. El SIGID cumple asi la exigencia de garantizar la
articulacion coherente del Plan de Inversiones para la Defensa (PIDEF) con las capaci-
dades requeridas al Instrumento Militar por el Plan de Capacidades Militares estable-
cido en el Ciclo de Planeamiento.

- Programa de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC): iniciativa que
permiti6 la planificacién y ejecucién consolidada en el Estado Mayor Conjunto de una
amplia gama de contrataciones de bienes y servicios de uso permanente, intensivo y
comdin en las Fuerzas, con la finalidad de contribuir al maximo aprovechamiento del
presupuesto mediante la generacién de economias de escala. Estas, a su turno, redun-
daron en mejores condiciones colectivas de negociacion bajo la modalidad de “cliente
anico”.

- Plan de Equipamiento Conjunto para Operaciones de Mantenimiento de Paz
(PECOMP): instrumento destinado a lograr el aprovechamiento militar de los fondos
provenientes de los reembolsos de Naciones Unidas, en concepto de compensacion
por los medios desplegados. Este emprendimiento constituy6 un hito trascendente,
al permitir la recuperacion, modernizacion y reemplazo de un alto porcentaje de
medios operativos de las Fuerzas Armadas disminuidos como consecuencia de las
actividades realizadas.

- Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas (SICAMAN): pro-
grama que apunté a enlazar la infraestructura de mantenimiento de las Fuerzas con
una metodologia practica basada en tecnologia informatica, de modo tal de maximizar
las capacidades de mantenimiento existentes y prestar servicios interfuerzas con cos-
tos menores a los disponibles comercialmente.
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- Régimen de Aeronavegabilidad Militar (RAM): sistema que defini6 las normasy proce-
dimientos que rigen el mantenimiento de las aeronaves de las Fuerzas Armadas a los
fines de asegurar su aptitud técnicay legal, el cual fue complementado por directivas
especificas, organismos técnicos especialmente constituidos en cada sector del sis-
temay por un Plan de Accion Progresiva (PAP) plurianual para recuperary mantener la
aeronavegabilidad de las Fuerzas Armadas.

- Comité de Politica Presupuestaria (CPP): instancia cuya funcién es coordinar el pro-
ceso de formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la jurisdiccion, apun-
tando a alcanzar una distribucion mas abierta y desagregada del presupuesto del sec-
tor, con definicién de metas mas representativas y una importante regularizacién de
recursos de afectacion especifica.

Dichas tecnologias de gestion fueron implementadas por esfuerzos mancomunados
de las instancias ejecutoras, asi como mediante la asistencia y monitoreo del Comité de
Logistica Conjunta (CLC), organismo que, conducido por el Ministerio de Defensa, se cons-
tituyd en una efectiva instancia politica de coordinacion de los comandos logisticos de las
Fuerzas.

Sin embargo, los avances de los programas impulsados presentaron un ritmo mas lento
al esperado, a causa, por ejemplo, de la tensién generada entre las funciones de planea-
miento y asesoramiento asignadas al Estado Mayor Conjunto en la reglamentacion de la
Ley de Defensa Nacional y las claramente ejecutivas impartidas en materia logistica (PACIC,
PECOMP, SICAMAN, etc.).

Adicionalmente, la Direccién General de Logistica Conjunta del Estado Mayor Conjunto,
brazo ejecutor de las iniciativas, no se encontraba organizada ni dotada del personal nece-
sario para receptar las mayores responsabilidades emergentes, generandose retrasos y
falencias en su implementacién.

Durante el afio 2008 lleg6 asi el tiempo de efectuar un estudio integral del sistema logis-
tico, con el objeto de consolidar un modelo sin vacios ni fisuras, contribuyente al plan de
modernizacién que lo abarcay que respondiera a las exigencias actuales de nuestro Sistema
de Defensa.

En consecuencia, la Ministra de Defensa encomendé a una Comisién de Asesoramiento
Técnico (Resolucion MD N2 299/08) la realizacién de un informe que debia contener un diag-
ndstico sobre la organizacion y funcionamiento del sistema logistico de la Defensa, un rele-
vamiento de experiencias internacionales de modernizacidn reciente en la materia, reco-
mendaciones que prescribieron un plan de accién para optimizar el sistema y un programa
para su implementacion.

La Comisidn, presidida por el Ministerio y conformada por mas de cuarenta oficiales del
Estado Mayor Conjuntoy las Fuerzas Armadas, especialmente seleccionados de acuerdo a su
perfil técnico y experiencia de gestion, elevo el informe final luego de seis meses de trabajo.

El documento fue aprobado por la Ministra de Defensa (Resolucién MD N2 1.350/08) y
presentado en el Seminario Internacional “Modernizacion de la Defensa: Modelos Logisticos
de Organizacion”, donde ademas de exponerse el modelo argentino de reforma, se des-
cribieron los sistemas logisticos de defensa de los paises americanos y europeos estudia-
dos en el informe, por medio de representantes oficiales comisionados por sus respectivos
ministerios.
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En términos generales, el Informe prescribe distintas tecnologias de gestién en los cam-
pos del planeamiento estratégico militar, logistica genética (obtencion y modernizacion
de sistemas de armas y medios de apoyo) y logistica de sostenimiento (sostenimiento de
medios en situacion de alistamiento u operaciones), a los fines de construir un sistema
logistico integrado, donde exista una adecuada centralizacion de las funciones que se deter-
minen en el Ministerio de Defensa, asi como una planificaciony supervisién descentralizada
de aquellas que permanezcan en las propias Fuerzas.

Consecuentemente, el documento propone fortalecer las capacidades del Ministerio en
la gestion de los asuntos logisticos, principalmente en lo que se refiere a la ejecucion de
aquellos abastecimientos que, dada la aplicacion de determinado herramental te6rico-cuan-
titativo, se decidan centralizar.

Con el objeto de revertir las falencias detectadas en el trabajo realizado por el Estado
Mayor Conjunto, el Informe considera necesaria la creacion de una Agencia Logistica de la
Defensa que, emplazada en el propio Ministerio con naturaleza de ente descentralizado y
con acceso a condiciones de autonomia y autarquia acordes a las necesidades del sector,
sea la responsable de conducir las tareas mencionadas.

Esta Agencia, de necesaria composicion civil y militar —lo que convertira por primera vez
desde 1983 al Ministerio en destino masivo para personal militar en actividad—, tiene ya su
antecedente organico inmediato en la Direccion General del Servicio Logistico de la Defensa,
creada por Decreto N2 1.451/08 para comenzar los trabajos requeridos asi como sentar las
bases organicas y funcionales para su futura transformacién de naturaleza juridica.

Vale destacar que tal reforma implica desprender al Estado Mayor Conjunto de las men-
cionadas funciones ejecutivas asignadas en anteriores intentos fallidos de reforma (gestion
operativa de contrataciones, cargo y depésito de medios materiales, etc.), conformandose
una Jefatura IV Logistica responsable exclusivamente del planeamiento y asesoramiento res-
pectivo.

IV.IV. Articulacion de las areas de investigacion, desarrollo y produccion

Las funciones de investigacién, desarrollo y produccién han ocupado desde siempre un
papel preponderante dentro de las concepciones de defensa en todos los paises del mundo.
Mientras que para los paises desarrollados éstas han constituido la matriz para la creacion
de nuevas tecnologias bélicas, para el resto ha representado la oportunidad de adoptary
adaptar aquellas, obteniendo del aprendizaje beneficios que se internalizaban y extendian
a otros sectores.

Es por ello que resulta esencial institucionalizar procesos de unificacion y potenciacion
de todo el sistema cientifico-tecnolégico de la defensa desde el propio Ministerio, en orden
a una articulacion planificada y articulada con el sistema cientifico-tecnolégico nacional.

En este sentido, el Ministerio promovié una reforma de su organica a los fines de contar
con una instancia politica especificamente competente en temas de investigacién y desarro-
llo, lo cual se alcanz6 con el ya mencionado Decreto N2 788/07, por medio del cual se consti-
tuyd la Subsecretaria de Innovacién Cientificay Tecnolégica —hoy de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnolégico—, seglin Decreto N2 1.451/08.

Asimismo, este Gltimo Decreto también dot6 al Ministerio de un 6rgano con funciones



Modelo Argentino de Modernizacion del Sistema de Defensa

especificas en materia de planificacién industrial, cerrando de esta forma su fortalecimiento
en lo que respecta al planeamiento y articulacién de los canales de obtencién de medios
materiales para la defensa (adquisicion, produccion, investigacion y desarrollo).

Bajo este marco, el Ministerio de Defensa procedi6 a identificar los proyectos de produc-
cion, investigacion y desarrollo que las Fuerzas Armadas realizaban en forma auténomay
descoordinada, procurando encausarlos bajo una visién conjunta y procedimientos comu-
nes que permitan el aprovechamiento sinérgico de los esfuerzos relativos.

Por otra parte, es importante remarcar que el proceso de modernizacién otorgd un rol cen-
tral a la ampliacion de las capacidades del entonces Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA), hoy Instituto de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas para la Defensa (CITEDEF).

En consecuencia, se procedid a la reforma de sus lineamientos estratégicos, estructura
administrativa y régimen de personal, a los fines de orientar su accionar a lo estrictamente
requerido por las misiones asignadas al Instrumento Militar y las capacidades definidas
como prioritarias a través del Ciclo de Planeamiento.

De este modo, el CITEDEF actualmente trabaja, entre otras cuestiones, en el reequipa-
miento de laboratorios destinados a realizar analisis, ensayos y mediciones de caracter
qguimico, ambiental, meteorolégico y balistico, y en el desarrollo de un sistema de camaras
estabilizadas que, instaladas a bordo de cualquier tipo de vehiculo, efectien la detecciony
seguimiento de objetos en forma pasiva.

La articulacion de las capacidades del CITEDEF, el Instituto Geografico Militar, el Instituto
de Hidrografia Naval, el Servicio Meteoroldgico Nacional, y los Institutos de investigacion de
las Fuerzas, asi como su trabajo conjunto con el sistema tecnolégico-cientifico nacional, son
ejes programaticos del modelo.

De forma complementaria a la articulaciéon de los mencionados procesos, el Ministerio
de Defensa fomentd la recuperacidn y potenciacion de las capacidades productivas de las
Fuerzas Armadas, las cuales afrontaban una disminuida actividad operativa, carencias cré-
nicas de lineamientosy, en algunos casos, fraudulentos procesos de privatizaciéon ocurridos
décadas atras.

Como ejemplo de dicha politica debe mencionarse, en lo que respecta a la industria
naval, la reincorporacién del astillero Tandanor S. A. a la 6rbita del Ministerio de Defensa
(Decreto N2 315/07), luego de una década de inactividad generada por un ilegal proceso de
transferencia a manos privadas. Su recuperacion ha implicado un proceso de reorganizacion
empresaria que requirié un nuevo directorio, la concrecién de un programa de propiedad
participada con los trabajadores, su saneamiento patrimonialy financieroy la normalizacidn
de su operacion comercial con clientes, proveedores y contratistas.

La reactivacion de los astilleros Tandanor y Domecq Garcia, hoy Astillero Almirante
Segundo Storni, asi como su integracion y gerenciamiento unificado en el actual Complejo
Industrial Naval Argentino (CINAR), representa uno de los pilares de gestion en la materia 'y
se constituye en el nicleo de un verdadero polo industrial naval que permitira al pais aumen-
tar significativamente sus margenes de autonomia para la recuperacién y modernizacién de
unidades de mar.

En la actualidad el complejo ha recuperado sus capacidades de producciény vinculacion
con organismos nacionalesy extranjeros especializados, lo cual seilustra a través de la repa-
racion de un submarino (ARA San Juan) y numerosas naves de la Armada Argentina que se
han realizado en el transito del programa. Adicionalmente, la explotacion de las capacidades
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remanentes ha permitido la construccion de barcazas fluviales y varios emprendimientos de
envergadura del sector metal mecanico.

En esta misma linea de trabajo, el CINAR también serd pieza clave en la reparacién y
modernizacion del siniestrado rompehielos ARA Almirante Irizar, asi como también en el
desarrollo de patrulleros oceanicos multipropésitos (POM), proyecto de origen subregional
destinado a vigilar la zona econémica exclusiva y aledanas.

Un proceso similar de recuperacion de un sector estratégico, tanto para la defensa
como para el desarrollo econémico y tecnolégico nacional, se encuentra en marcha para el
caso de la industria aeronautica con eje en la Fabrica Militar de Aviones de Cérdoba, prio-
rizandose la interaccion y complementacion con las capacidades instaladas en los paises
de la region.

Las acciones desarrolladas en torno a este pilar de la industria aeronautica argentina,
han procurado la continuidad del mantenimiento programado de los sistemas de armas de
la Fuerza Aérea y la Armada, la recuperacién de sus capacidades propiamente productivas,
asi como la identificacion de potenciales socios para favorecer el relanzamiento productivo
de esta actividad.

En este sentido, se renegociaron dos contratos con la empresa concesionaria de la
fabrica, Lockheed Martin Aircraft Argentina S. A., por un periodo de 25 meses a partir del
12 de diciembre de 2007: un contrato por prestacién de servicios aeronauticos y otro por
servicios de fabricacion aeronautica, redefiniendo los resultados de modo que fueran verifi-
cablesy transparentes en cuanto a la mejora del alistamiento de los diversos sistemas para
la Fuerza Aérea.

De todos modos, y gracias al acuerdo alcanzado con la concesionaria para la compra no
hostil de sus acciones por el Estado Nacional, se encuentra en proceso de aprobacién un
proyecto de ley para autorizar su reestatizacion y direccion estratégica y administracion a
cargo del Ministerio de Defensa.

Otra de las lineas de trabajo implementadas en el plano de la investigacién, el desarrollo
y la produccidn para la defensa, esta dada por la cooperacidn y asistencia técnica internacio-
nal, principalmente en el ambito regional. En este sentido, se han registrado avances con-
cretos en la relacion con Chile y Brasil —en la construccién de los POM y el vehiculo (VLEGA)
Gaucho respectivamente—, y también con Espafa, Estados Unidos, Francia, la Republica
Popular Chinay la Federacion Rusa.

Por otra parte, se han firmado convenios de cooperaciony asistencia con el INTI (Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial), la Universidad Nacional de La Plata, la Universidad de
Buenos Aires, el Consejo Profesional de la Ingenieria Aeronautica y Espacial (CPIAYE) y la
Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacidn, lo que evidencia la voluntad del Ministerio de
incorporar al ambito académico y especializado en la modernizacién del sector.

IV.V. Consolidacion de la integracion regionaly cooperacion internacional

Respetando la maxima general subyacente de integracion regional que impulsé el pais
desde la restauracién democratica y en clara sintonia con las politicas y lineamientos ema-
nados de la Cancilleria, el Ministerio se abocé también a la tarea de orientar y potenciar las
capacidades del Sistema de Defensa para dar cuenta de los mismos.
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Como primer paso, y por medio del Decreto N2 1.691/06, se determiné la responsabili-
dad que le cabe al Instrumento Militar, como misiéon subsidiaria por cierto, de participar en
el marco de las operaciones multilaterales de Naciones Unidas, en operaciones de apoyo a
la comunidad de paises amigos y en la construccion de un Sistema de Defensa Subregional
basado en la consolidacién progresivay creciente de mayores niveles de confianza mutua.

Consecuentemente, resultaba imperioso dotar el Ministerio de un 6rgano competente en
la sustanciacidn, coordinacion y gestion de la Politica de Defensa en su esfera internacional,
razén por la cual el Decreto N2 788/07 cre6 bajo su 6rbita una nueva Secretaria de Estado, la
de Asuntos Internacionales de la Defensa.

En sintonia con dichas reformas, el Ministerio de Defensa ha emprendido una serie de
acciones que ponen de manifiesto lavoluntad de avanzaren la senda descripta, comenzando
por afianzar la integracion en el plano subregional y regional, y en el bilateral con aquellos
estados y organizaciones internacionales de importancia para los intereses nacionales.

Como consecuencia, en el ambito latinoamericano se trabajé en la consolidacion de las
relaciones con Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Per(.

Entre las iniciativas mas destacadas pueden mencionarse la celebracion de la IV Reunidn
delComité Permanente de Seguridad Argentino-Boliviano, y las del Grupo de Trabajo Conjunto
con Brasil, cuyas actividades se encuentran divididas en subcomisiones de trabajo sobre
proyectos terrestres, navales y aeronauticos.

Asimismo, se llevaron a cabo reuniones del Comité Permanente de Seguridad Argentino-
Chileno, mientras que con Ecuador se realiz6 la | Reunién del Grupo de Trabajo Bilateral.

Importantes resultaron los pasos dados tendientes a la conformacién de una Compahia
de Ingenieros Combinada con la Repdblica de Perd. En este sentido, se firmé un Memorando
de Entendimiento para su constitucién, en lo que representa una de las mayores medidas
de acercamiento entre ambos paises. Se prevé que el contingente se especialice, en primera
instancia, en temas de interés para la Mision de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

Por otra parte, y en lo que constituye un salto cualitativo en materia de integracion en el
campo de la defensa regional, se conformé la Fuerza de Paz Combinada argentino-chilena
“Cruz del Sur”. Bajo el concepto de stand-by force, estara en condiciones de ser desplegada
y tornarse operativa en un breve lapso desde el momento que se requiera su accionar por
parte de Naciones Unidas, previas autorizaciones legislativas correspondientes.

En lo que respecta al ambito extrarregional, se han profundizado relaciones de coopera-
cion con Canada, China, Espana, Estados Unidos, Francia, Italia, Portugal, Rusia y Sudafrica.
Como resefia de los puntos mas sobresalientes, pueden mencionarse la celebracién de la
| Reunion de la Comision Mixta con el Reino de Espana, asi como también la XIIl Reunidn
del Grupo de Trabajo Bilateral Argentina-Estados Unidos y la VIl Reunién de la Comision
Intergubernamental Argentino-Rusa para la Cooperacién Cientifico-Tecnoldgica.

Ademas, con el objetivo de facilitar el dialogo y el entendimiento entre paises que forman
parte de distintos ambitos estratégicos, se procedio a la apertura de diversas Agregadurias
de Defensa en Australia, Corea del Sur, Indiay Japon.

Por otra parte, Argentina sigue demostrando su interés por el mantenimiento de la segu-
ridad internacional mediante su participacion ininterrumpida por cinco décadas en las
misiones de paz de Naciones Unidas. Al momento, nuestro pais ha desplegado alrededor
de 35.000 hombres y tomado parte en mas de 30 misiones en todo el mundo. Las actua-
les misiones en Chipre (UNFICYP) y Haiti (MINUSTAH) concentran a la mayoria del personal
afectado a tales fines. En relacion con esta dltima, vale destacar el eficaz funcionamiento
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del “Mecanismo 2 x 9” que reline a los paises latinoamericanos contribuyentes de tropas a
la misidn, es decir: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Perd y
Uruguay.

Enlamismalinea, mencidn especialrequiere la creaciéon delaAsociacion Latinoamericana
de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ), constituida por los centros
de entrenamiento para operaciones de paz de: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala,
Perly Uruguay. ALCOPAZ fue creada con el propdsito de fomentar la cooperacién en materia
de entrenamiento de personal a ser desplegado en las misiones, como asi también estanda-
rizar procedimientos y pautas de accién combinadas.

Nuestro pais también esta comprometido a cooperar con los paises de la region mediante
el empleo de sus recursos humanos y materiales en el area de la asistencia humanitaria.
Asi, ha contribuido a aliviar situaciones de gravedad derivadas de catastrofes naturales,
mediante la asistencia a los gobiernos de Boliviay Chile, por motivo de inundacionesy erup-
cion volcanica, respectivamente.

Finalmente, cabe mencionar que nuestro pais ha manifestado su apoyo a la iniciativa del
Consejo Sudamericano de Defensa, instancia que oficiara de foro de dialogo y consulta esta-
tal, como asi también brindara un marco adecuado de concertacién de politicas de defensa
a nivel subregional.

IV.VI. Promocion de la calidad educativa e integracion de las instancias de
formacion y capacitacion

Otro eje sobre el cual descansa la modernizacién del sector es la adaptacion integral de
los procesos educativos de la defensa a las exigencias de un contexto regional e internacio-
nal dinamico y complejo que exige erradicar visiones unilaterales y reduccionistas y poten-
ciar la ensenanza interdisciplinaria.

Retomando el sentido profundo del servicio plblico que encierra la funcién militar,
el objetivo es consolidar la integracion de las Fuerzas en el Sistema Educativo Nacional,
tal como lo establece el articulo 13 de la Ley de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas.
Ademas, dicha integracién debe realizarse en base a la concepcion de que, al margen de las
funciones especificas de cuerpos armadosy especialidades, la educacion debe ser uniforme
para todo el Instrumento Military concordante con la politica de accién implementada a tra-
vés del Estado Mayor Conjunto.

En los diferentes niveles de formacion, las medidas adoptadas buscan integrar cono-
cimientos producidos o difundidos en el ambito académico nacional e internacional a la
esfera castrense y propiciar la calidad de los contenidos estrictamente militares a partir de
los requerimientos funcionales de las Fuerzas Armadas.

La educacidn para la defensay la formacion del ciudadano militar son conceptos prima-
rios para el desarrollo de la reforma. Ancladas en valores, orientaciones y practicas demo-
craticas deben promover el desarrollo y la especializacion de la profesiéon militar conforme
un servicio pablico.

En consecuencia, desde 2006 se procedi6 a realizar una profunda reforma del sistema
educativo de oficiales y suboficiales de nuestras Fuerzas Armadas, asi como también a pro-
fesionalizar adecuadamente a los responsables civiles de la defensa. En este sentido resulta
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importante destacar la creacion de la Subsecretaria de Formacion (Decreto N2 788/07) en
el Ministerio de Defensa, facultada para intervenir en la coordinacion y articulacién de los
organismos competentes de las Fuerzas.

Bajo esta plataforma, fue convocado el Consejo Consultivo paralaReformade la Educacion
de las Fuerzas Armadas, ambito en el cual se abordaron distintas problematicas medulares
del sector, tales como la formacion de civiles en temas de defensa, la articulacion de los
Institutos Universitarios de las Fuerzas y su integracion al Sistema Universitario Nacional, el
disefio de un curso para la formacion de instructores militares y cuestiones vinculadas a la
federalizacion del proceso de seleccion e ingreso a los mencionados Institutos.

De esta forma, se aplicé una profunda reforma curricular de los institutos de formacion
basica de oficiales y de suboficiales, cuya modificacion implic6 la incorporaciéon de mate-
rias comunes del area humanistica y juridica aprobadas oportunamente por el Ministerio de
Educacion. En esta misma linea, se desarrollara el primer curso conjuntoy presencial para la
formacion de instructores militares, el cual buscara promover la integracion de los principios
normativos, éticosy juridicos a la resolucién de situaciones practicas.

Asimismo, uno de los principales avances del proceso de modernizacion en la materia ha
sido, en conjunto con la unificacion de las escuelas de aviacion militar, la creacion de la Escuela
Superior de Guerra Conjunta (Decreto N2 1.169/06). Para ello, se concluyé con la definicion de
los nlcleos tematicos y materias a dictar, la distribucidn de los contenidos, la carga horariay
las actividades complementarias que hacen a la capacitacidony al perfeccionamiento de los ofi-
ciales superiores de las Fuerzas. Actualmente se encuentra en proceso de preparacion la futura
acreditacion de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) de
ambos niveles de la citada Escuela Superior como carreras de posgrado.

Por otro lado, luego de décadas de existencia autorreferenciada y no conectada de los
centros de estudios estratégicos de las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor Conjunto, se cre6,
ahora en el Ministerio de Defensa, el Centro de Estudios Estratégicos “Manuel Belgrano”. Su
labor se basa justamente en el trabajo coordinado de sus respectivas sedes, entre las que se
encuentran los Institutos Universitarios de las Fuerzas y la Escuela de Defensa Nacional, y la
articulacién de su trabajo con las Universidades Nacionales.

Su misién es promover, coordinar y desarrollar investigaciones con el correspondiente
analisis estratégico de la realidad nacional, regional e internacional, a fin de poder asesorar
a los mas altos niveles de decisidn politica nacional sobre asuntos de defensa y seguridad
internacional, integrando y fomentando una participaciéon amplia, democraticay pluralista.

Porotra parte, resultaimportante hacermencion del Sistema de Informaciény Estadisticas
de Educacion para la Defensa (SIEED). Bajo este marco, se actualizaron los datos recolecta-
dos durante los afios 2007/08, de acuerdo con lo oportunamente establecido a través de la
Resolucion N 874/07. De esta manera, el Ministerio cuenta con un sistema de informacion
elaborado en base a la adaptacion reciproca de los estandares establecidos por el Sistema
de Informacion Universitaria del Ministerio de Educacién de la Nacién, y los propios de los
distintos institutos de formacién y capacitacion militar.

EL SIEED se erige de este modo como una herramienta clave para evaluar de forma feha-
ciente las actividades educativas que se desarrollan en su ambito y en el de las Fuerzas, lo
gue, paralelamente, constituye una herramienta eficaz para la toma de decisiones.

Otro paso trascendental estuvo dado por la articulacion de los Institutos Universitarios de
las Fuerzas Armadas. En este sentido, se revis6 su naturaleza juridica a la luz de los cambios
producidos en la legislacion universitaria vigente y se analiz6 su estructura interna con el
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objeto de compatibilizar sus formas de administracion, facilitando la relacién funcional con
el Ministerioy tomando como base lo establecido en la Ley de Educacién Superior. Se trabajé
en la reformulacion de los estatutos buscando asegurar la pertinencia en lo especifico de su
oferta educativa, fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica, consolidar la insercién
de las Fuerzas en la sociedad civil y la cultura del servicio pablico en todas las instancias,
orientandolos a la complementacién académica con el Sistema Universitario Nacional.

Con respecto a la formacion de civiles en temas de defensa, se avanz6 en la definicion
de un proyecto tendiente a profesionalizar adecuadamente a los futuros funcionarios civiles
responsables de la defensa, a través del formato de un curso de posgrado que contemple los
contenidos técnicos especificos del sector, hoy ausentes en la oferta académica nacional.

Para implementar dichos lineamientos se suscribié un convenio con la Universidad
Nacional de Tres de Febrero, cuyo objeto es la mutua cooperacidn para el desarrollo de pro-
gramas y actividades de formacion. En tal sentido, se firmé un protocolo adicional mediante
el cual la Universidad oficiara y acreditara ante el Ministerio de Educacion todo lo referente
a la presentacion de planes de estudio y tramitacién de certificados, diplomas y titulos de la
Maestria en Defensa y Estrategia que se dicte en la Escuela de Defensa Nacional.

En ese contexto, se encuentra en implementacion el acuerdo firmado para la apertura de
un nuevo posgrado, la Carrera de Especializacion en Administracién para la Defensa, asi como
su completo disefio académico. Por otra parte, se cred también el premio a la mejor tesis de
maestria de Defensa, a los fines de publicar los mejores trabajos producidos bajo este ambito.

En otro orden de temas, y dada la importancia que reviste el acceso pertinente y opor-
tuno a la informacion para la toma de decisiones, se encuentra en construccién el Centro
de Documentacion y Biblioteca del Ministerio de Defensa, a los fines de que este cuente
con una instancia organica especifica dedicada al archivo de documentos, revistasy libros,
disponiendo de una base de datos de acceso publico y conectada en red a otras bibliotecas
especializadas en la tematica.

En relacién a los Liceos Militares, se encuentran en proceso de acreditacién sus nue-
vos planes de estudio. En tal sentido, el naval se reorientara hacia las ciencias del mar, el
aeronautico hacia las ciencias aeroespaciales, y los del Ejército hacia la administracion de
recursos humanos, las ciencias ambientales, los recursos naturales y la informatica, vincu-
landose de esta forma con la especificidad de cada una de las Fuerzas a las que pertenecen.

Ademas, se reinaugurd la Escuela Nacional de Nautica “Manuel Belgrano”, destinada a
capacitar a los oficiales de la Marina Mercante, y se adapté la oferta académica de la Escuela
Nacional Fluvial de acuerdo a las nuevas exigencias y avances tecnolégicos del medio fluvial
mercante.

Es importante destacar también que el Ministerio de Defensa suscribié un convenio con
su parde Educacion para que los soldados voluntarios que no cuentan con educacién secun-
daria completa puedan terminar sus estudios en las mismas unidades militares en las que
prestan servicios.

Finalmente, en cuanto a la formacién y perfeccionamiento de controladores aéreos e ins-
pectores, el Ministerio firm6 convenios con universidades nacionales para que colaboren en
el proceso. Estas instituciones reforzaran el Plan de Formacidn, Capacitacion y Actualizacion
que comenzé a brindar el CIPE (Centro de Investigacion, Formacion y Experimentacion), ins-
titucion que forma a técnicos y controladores aéreos. Se les brinda especificamente capaci-
tacion en idioma inglés, a los fines de alcanzar el nivel de los estandares requeridos a nivel
internacional por la OACI, y en temas técnicos relativos a sistemas de navegacion.
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IV.VII. Implementacion de la perspectiva de los derechos humanos

En el plan de modernizacion también se incluyen un conjunto de medidas destinadas
a incorporar la tematica de los derechos humanos en el disefo e implementacién de las
politicas del sector. Estas vienen a poner en practica los preceptos del Decreto N2 825/03
que habilité al Ministerio a “intervenir en la instrumentacion y difusién de las normas del
Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

Como consecuencia de ello, el Ministerio se encuentra abocado al fortalecimiento orga-
nico-funcional de su estructura en la materia mediante la creacion de la Direccidon Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que operara como eje coordina-
dor de los esfuerzos e iniciativas relativas.

Los avances logrados al respecto se caracterizan por transformaciones de orden institu-
cional realizados para normalizar las practicas consuetudinarias que se venian ejecutando
en las Fuerzas Armadas en desmedro de las relaciones y derechos humanos, como asi tam-
bién en el afianzamiento de las politicas de género y del derecho internacional humanitario.

Un hito fundamental en la materia esta dado por la reforma integral del Sistema de
Justicia Militar vigente desde 1951. En este sentido, a instancias del Poder Ejecutivo Nacional
y sobre la base de las recomendaciones realizadas por una Comisién Multidisciplinaria
de Especialistas convocada por el Ministerio de Defensa, en agosto de 2008 el Congreso
Nacional sancioné la Ley N2 26.394 de Reforma Integral del Sistema de Justicia Militar, dis-
poniendo la derogacién del antiguo Codigo de Justicia Militar para dar paso a uno nuevo que,
entre otros aspectos de importancia, contempla:

- La eliminacién del fuero privativo militar, poniendo a los militares en igualdad de
condiciones a las de los demas ciudadanos cuando se trata de juzgar sus responsabi-
lidades penales.

- Una simplificacién del derecho penal militar eliminando la duplicacién de figuras
penales entre el Codigo de Justicia Military el Cadigo Penal de la Nacién adaptando las
disposiciones de este Gltimo a las necesidades especificas de los organismos castren-
ses.

- Una regulacién del derecho disciplinario militar que atiende fundamentalmente a la
eficiencia del servicio y a resguardar las garantias del debido proceso.
-Unareglamentacidn claray precisa de las instrucciones para la poblacién civil en caso
de conflictos armados.

-Una homogeneizacion de los servicios juridicos de las tres Fuerzas con la creacion del
Servicio de Justicia Comdn de las Fuerzas Armadas.

- La erradicacion del ordenamiento juridico argentino de la pena de muerte.

Asimismo, con respecto a las reformas institucionales, cabe destacar las medidas reso-
lutivas del Ministerio de Defensa que eliminaron las siguientes normas existentes en las
Fuerzas Armadas:

- Directivas que recababan, en forma indebida, informacion sobre las llamadas
“Situaciones regulares e irregulares de familia” que obligaban al personal a pro-
veer informacién sobre sus condiciones familiares, con el agravante de que aque-
llos casos en los que las autoridades consideraran “irregulares” o “especiales” ello
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tenia consecuencias en las posibilidades de desarrollo profesional y continuidad de la
carrera militar (Resolucién MD N2 74/98).

- Normativa que exigia como prerrequisito para contraer matrimonio la autorizacion del
superior, incluyendo la eliminacién de la sancién disciplinaria que hubiere correspon-
dido en caso de desobediencia (Resolucion MD N2 200/08).

- Distincién entre hijos biolégicos, adoptivos, matrimoniales y extramatrimoniales,
desterrando su caracter estigmatizante contrario a la dignidad de las personasy a su
derecho a ser tratadas en condiciones de igualdad (Resolucion MD N2 206/08).

Politicas de género en el ambito de la Defensa

Por otra parte, el proceso de modernizacion en curso otorga un importante peso a la con-
solidacion de una perspectiva de género en la conduccion civil de los asuntos castrenses,
centrada especialmente en la relacion profesional, la posibilidad de acceso y progreso en
condiciones de igualdad y la erradicacion de diversas formas de violencia contra las mujeres
en el ambito militar.

La articulacion de un convenio de cooperacion con el Consejo Nacional de la Mujer, la
implementacién de un Plan Integral de Fortalecimiento de la Mujer en las Fuerzas Armadasy
la instalacion de un Observatorio sobre situacion de la Mujer en las Fuerzas Armadas, herra-
mienta de recopilacion de informaci6n, analisis y diagndstico de informacidn sobre la situa-
cion de las mujeres y su insercion en el ambito militar, constituyen ilustrativos indicadores
al respecto.

En la misma linea, se ha dictado la Resolucion N2 849/06 mediante la cual el Ministerio
de Defensa insta a las Fuerzas Armadas a adecuar las condiciones de ingreso y permanencia
en sus instituciones formativas a lo que la legislacién nacional dispone respecto de las nifias
y mujeres que tuvieren hijos o resultaren embarazadas durante su transito por la carrera
militar.

Con la misma conviccién se ha promovido la modificacién del Decreto Reglamentario del
Servicio Militar Voluntario, el cual impedia que quienes tuvieran personas a cargo pudieran
acceder a éste. Si bien la prohibiciéon formalmente no distinguia entre hombres y mujeres,
el contexto social y cultural conducia a que en los hechos ellas resultaran las mas afectadas
por esta limitacion.

Adicionalmente, se ha creado y convocado el Consejo de Politicas de Género para el
ambito de la Defensa, el cual reline a especialistas y mujeres integrantes de las tres Fuerzas
Armadas —oficiales y suboficiales— con el objetivo de promover una agenda de cambios
basados en la blsqueda de respuesta a los obstaculos que adn hoy presenta la carrera mili-
tar para su integracion.

Se crearon ademas Oficinas de Género (Resolucion MD N2 1.160/08) en la Armaday en el
Ejército, en linea con la creacion de esta unidad en la Fuerza Aérea. Su funcidn es hacer frente
a problemasy reclamos relativos a la cuestion de género del personal militar, sin saltar la via
jerarquica y mediante procedimientos que prevengan dafios personales e institucionales.

En lo que a las cuestiones de violencia familiar se refiere, se desarroll6 el Plan de Trabajo
Conjunto para Promover una Politica Integral para la deteccion, atencion y registro de los
casos de violencia intrafamiliar. La iniciativa tiene por objetivo contribuir a la erradicacion
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de las distintas formas de violencia como modo de resoluciéon de conflictos, lo cual demanda
realizar una tarea preventiva que, dada la multicausalidad de su determinacién, requiere un
abordaje interdisciplinario e interinstitucional.

Se resolvié ademas restringir la disponibilidad de armas para el personal en actividad y
retiro denunciado judicial o administrativamente por hechos de violencia intrafamiliar, inter-
personal o abuso de armas (Resolucion N2 208/08), asi como también de las reglamentarias
o de dotacion (Resoluciéon N2 656/08), salvo para los actos de servicio que las requieran

Con el objeto de compatibilizar las responsabilidades que requieren la actividad profe-
sional y familiar de los hombres y mujeres, civiles y militares, pertenecientes a las Fuerzas
Armadas, se desarroll6 el Plan Nacional de Jardines Maternales y Paternidad Responsable,
para cuya puesta en marcha se conformé un Grupo de Trabajo con el objetivo de relevar las
necesidades para comenzar a construir, ampliary/o refaccionar jardines maternales, en una
primera etapa para ninos desde los 45 dias hasta los 3 afios de edad.

Respecto a la implementacion de la perspectiva de género en las operaciones de mante-
nimiento de la paz, y con motivo de que en 2007 la Argentina fue elegida por el Departamento
de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, para el desarrollo de un plan piloto de
implementacién nacional de la Resolucién N2 1.325/00 del Consejo de Seguridad, se llevd
adelante el “Primer Taller Regional para el desarrollo de una politica de género en el marco de
las Operaciones Internacionales de Paz y Misiones Humanitarias”, que tuvo lugar en la sedes
del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de Defensa y del Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ).

A fin de cooperary coordinar las acciones en el marco de la labor del grupo interministe-
rial, se cred el Grupo de Trabajo para el Diagnéstico y Analisis de Medidas y Acciones para la
efectiva implementacion en el ambito de la Defensa de la perspectiva de género en el marco
de las operaciones de paz (Resolucion MD N2 207/08).

Por otro lado, se implement6 un mecanismo para la revision de todas las designaciones
de personal militar retirado o de baja que ejerza funciones en las Fuerzas Armadas, cual-
quiera sea la naturaleza, modalidad o titulo del vinculo bajo el cual se establece la relacién
entre la institucion y dicha persona, y con independencia de que el caracter del vinculo sea
0 no remunerado, asegurando la intervencion de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacion (Resolucion N2 288/08).

Ademas, se elabord un proyecto para la incorporacion de la figura del Ombudsman al
ambito militar, como parte de la politica de equiparacion de derechos de los profesionales
militares con los del conjunto de la ciudadania.

IV.VIII. Activacion del sistema de inteligencia estratégica militar

En paises donde los procesos para consolidar una democracia participativay con calidad
institucional son una practica de muchos afios, uno de los desafios es la constante refor-
mulacion doctrinaria de sus agencias de inteligencia militar. En democracias mas recientes
como la nuestra, el desafio es mas dificil y menos explorado, ya que necesariamente con-
lleva cambios mas profundos (por ejemplo, reformas doctrinarias y operativas) que modifi-
can sustancialmente la produccién de inteligencia que anteriormente sirvié a regimenes no
democraticos.
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Hasta la sancién de la Ley N2 25.520, en el afio 2001, la inteligencia militar constituia
una organizacién auténoma planificaday conducida por las Fuerzas Armadas sin mayor inje-
rencia civil. Con cierto retraso, la citada norma, en su articulo 10, finalmente dispuso el pri-
mer hito formal para la normalizacién de esta situacion, creando la Direccién Nacional de
Inteligencia Estratégica Militar como rectora del Sistema de Inteligencia de la Defensa, bajo
la conduccién de una autoridad civil dependiente directamente del Ministro de Defensa.

En linea con esta reforma, se han puesto en marcha una serie de medidas para con-
solidar el subsistema, las cuales se estructuran en base a los siguientes principios recto-
res: fiscalizacion interna y externa (Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos
y Actividades de Inteligencia), transparencia operativa, profesionalismo y responsabilidad
democratica, que en conjunto permiten sostener acciones acordes con principios de calidad
institucional.

En primer lugar, se continu6 fortaleciendo a la Direccion Nacional de Inteligencia
Estratégica Militar, que planificé y dot6é de inéditas capacidades operativas al sector incor-
porando sofisticado equipamiento. En segundo término, se ha reglamentado el funciona-
miento del sistema, el cual, en su faz operativa, se ordena respetando los lineamientos que
se fijan en el primer Plan Estratégico para la Inteligencia en Democracia. Dicho documento
imparte instrucciones precisas que orientan la planificaciéon y produccién de inteligencia. En
tercer lugar, se trabaj6 en forma mancomunada con todo el sistema de inteligencia nacional,
generando con ello las primeras publicaciones conjuntas sobre capacidades y componentes
militares de interés para la actual Politica de Defensa.

Ademas, debe destacarse que la reglamentacion ha zanjado inequivocamente la division
de funciones entre los distintos componentes del subsistema, acotando la competencia de
los organismos militares a la exclusiva produccién de inteligencia estratégica operacional y
tactica. Para consolidar esta Gltima pauta se ha instruido a las Fuerzas, previa revision inte-
gral de la totalidad de sus manuales, planesy reglamentos, para que procedan a su actuali-
zacién, adecuacién y compatibilizacién.

IV.IX. Fortalecimiento de la vinculacion del sistema con la sociedad civil

Con la finalidad de impulsar un mayory mejor entendimiento entre las Fuerzas Armadas,
la sociedad en su conjunto y las demas instituciones estatales, y para recibir aportes, suge-
renciasy asesoramiento proveniente de tales ambitos, se encararon diversas acciones enca-
minadas a alcanzar el citado objetivo.

Desde el Ministerio de Defensa se han promovido diversos mecanismos para fomentar
la participacién ciudadanayy, a través de ella, lograr un mayor involucramiento social en los
asuntos especificos de la Defensa Nacional, en el entendimiento de que la ciudadania debe
dejar de ser un testigo pasivo de las politicas en torno a esta tematica y transformarse en
actor protagénico.

Las tareas desarrolladas han sido muy variadas y su convocatoria abierta a todo el entra-
mado social, con el objeto de propiciar un espacio para el dialogo, el intercambio de ideasy
el enriquecimiento en la bdsqueda de la recuperacién de la memoria colectiva, la puesta en
valor de nuestro patrimonio histérico y cultural, y el acercamiento a las distintas manifesta-
ciones artisticas y culturales.
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Promover instancias de debate sobre temas de interés general con el aporte de enfoques
multidisciplinarios ha sido mas que valioso para comprender los procesos sociales que, en
diversos ordenes, vienen a conformar nuestra realidad, permitiendo afianzar las bases de
una armoénicay completa integracion entre la sociedad civil y las instituciones castrenses.

Algunos ejemplos concretos de iniciativas culturales implementadas son:

- Programa “Café Cultura Nacion”: en el afio 2006, en conjunto con la Secretaria de
Cultura de la Nacién, se implementd esta iniciativa orientada a realizar encuentros
en unidades militares de todo el pais que fomentan el diadlogo y la reflexidn entre los
ciudadanosy personalidades de la misica, politica, periodismo, teatro, artes plasticas
y cine, entre otras disciplinas artisticas, con el objetivo de fortalecer valores democra-
ticos, afianzar la vigencia de los derechos humanos, impulsar la integracién social y
territorial y alentar la tolerancia y el mutuo respeto.

Eldialogoy la tolerancia como valores que deben incorporarse desde la nifiez, llevaron
a impulsar también la participacion de niflos y adolescentes en las actividades, a las
que se denomind “Chocolate Cultura”, las cuales tienen como eje central la historia
argentina, aunque también hay titeres y diversas actividades musicales.

En 2008 se realizaron 59 eventos de este programa, entre los que podemos desta-
car obras de teatro, musicales y charlas sobre el Bicentenario, soberania alimentaria 'y
género, y a los que asistieron aproximadamente 15.000 personas.

- Ciclo “Las mujeres y sus luchas en la Historia Argentina”: serie de charlas en mesas
redondas, realizadas con el objeto de reflexionar sobre la condicién de las mujeres en
distintos momentos de la historia nacionaly con ello contribuira la equidad de género.
Vale destacar que las exposiciones vertidas fueron publicadas oportunamente por el
Ministerio.

- Reflexion sobre la Guerra de Malvinas: mesas multidisciplinarias organizadas en uni-
versidades nacionalesy en el Ministerio de Defensa, abiertas al pblico en general, para
debatir sobre este tema. Participaron oficiales, suboficiales y soldados veteranos del
conflicto de 1982, especialistas en el tema, funcionarios de la Cancilleria y periodistas.

- Como justo homenaje a los héroes que ofrendaron su vida en defensa de la Patria durante
la Guerra de Malvinas, se descubrieron, en el hall principal del Piso 11 del Edificio Libertador,
sede del Ministerio de Defensa, gigantografias con el nombre de todos los caidos.

- Conciertos “Memoria y Solidaridad”: a cargo del maestro Miguel Angel Estrella, tuvie-
ron lugar en las ciudades de Buenos Aires, Cérdoba, Bahia Blanca y Salta.

-ProgramadeRecuperaciényConservacién del Patrimonio Cultural: creado porResolucion
MD N2 1.191/07, cuya finalidad es relevar y poner en valor los bienes que conforman el
patrimonio cultural y artistico del Ministerio y sus organismos subordinados.

- Muestra “25 Afos - Malvinas - Memoria de Lucha, Tragedia y Soberania”: organizada

en el Edificio Libertador para conmemorar su 252 aniversario. Se pudo en ella apreciar
material y fotografias de la época.
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- Exposicion Pictérica “Emilio Biggieri”: exposicion realizada en noviembre de 2008 en
el Salén San Martin del Edificio Libertador, a la que concurrieron mas de 4.000 visitan-
tesy participaron, entre otras, la Orquesta Sinfénica de la Armada, la Banda Femenina
del Ejército y la Orquesta de Conciertos de la Fuerza Aérea.

La muestra puso al alcance del pablico en general 36 obras del artista, como homenaje
a quienes a través del arte brindaron un espacio para la reflexién sobre nuestra histo-
ria.

La importancia que el Ministerio le asigna a la comunicacion institucional queda refle-
jada en la mayor jerarquizacion que se otorg6 al antiguo Departamento de Prensa, transfor-
mandolo en la actual Direccién de Comunicacioén Social.

Su objetivo consiste en facilitar el conocimiento de los temas de Defensa a la ciudadania
y, simultaneamente, fortalecer el control sobre el conjunto del area centralizando la coor-
dinacién de las oficinas de prensa del Estado Mayor Conjunto, del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea.

A continuacién se describen algunas de las tareas desarrolladas en la materia:

- Producciony distribucién de boletines de prensa a medios gréaficos, radiales, televisi-
vos, portales informaticos, agencias noticiosas nacionales y extranjeras.

- Edicion de distintas publicaciones: Curso de Especializacion en Derechos Humanos,
Equidad de género y Defensa: una politica en marcha (tomos |y Il), Defensa Nacional:
dimensiones internacionales y regionales, Hacia una politica de Estado para la Defensa,
Revista de la Defensa Nacional (ediciones 1y 2), Anuario del Ministerio de Defensa (edi-
ciones 2005-2006, 2007y 2008), La Modernizacién del sector Defensa, Informe para la
Modernizacion del Sistema Logistico de la Defensa, entre otros.

- Produccién delvideo institucional “Defensa Nacional”, documental de alcance masivo
que ilustra los principales perfiles de la accion del area de Defensa.

- Renovacidén de la pagina web institucional del Ministerio de Defensa, procurando
fomentar el acceso del piblico, tanto nacional como extranjero, a informacién textual,
graficay audiovisual sobre Defensa.

IV.X. Optimizacion de los mecanismos de transparencia y control pablico

Por el afianzamiento de una tradicion, entre otros motivos, de extender el secreto militar
a ambitos de accién ajenos a lo propiamente estratégico-militar, el sector Defensa fue con-
figurandose como una de las areas mas complejas para el escrutinio plablico. Este versatil
amparo en el secreto fue funcional a la generacién de espacios de decisién con altos mar-
genes de discrecionalidad, abstraidos de todo control institucional y ciudadano, y propicio
para la sucesion de irregularidades administrativas y vulneraciones a la normativa vigente.

En la comprension de que en la 6rbita de la Defensa se desarrollan un conjunto de accio-
nes y procedimientos comunes al resto de las areas de ejecucidn de politicas pablicas vy,
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en consecuencia, merecedoras de la publicidad propia de todos los actos de gobiernos, el
modelo de modernizacién en marcha ha concebido a la transparencia como un presupuesto
fundamental de todas las decisiones de gestion.

En este sentido, se levant6 la obligacion de guardar secreto al personal de las Fuerzas
cuando declararen ante la justicia por graves violaciones a los derechos humanos, se incor-
poraron mecanismos de monitoreo de la transparencia en las adquisiciones de obras, bienes
y servicios plblicos, se investigarony denunciaron las irregularidades detectadas, se fomen-
taron diversas medidas para el respeto irrestricto de la ética en el ejercicio de la funcion
plblicay se garantizé el acceso a la informacién para todos los ciudadanos que lo requieran,
ampliandose de este modo la publicidad de los actos acaecidos en el sector.

Como corolario de estas acciones, y a los fines de facilitar su consolidacién, se incorpora-
ron las Direcciones de Transparencia Institucionaly de Analisis y Evaluacién Institucional a la
organica del Ministerio de Defensa (Resolucion MD N2 1.545/08). A partir de la gestacion de
estos ambitos institucionales especificos se pretende dotar al Ministerio de una herramienta
que coadyuve a mejorar los indices de transparencia en pos de garantizar la publicidad de
los actos de gobierno y la participacion del control ciudadano sobre los procesos decisorios
de la Defensa. mm



on estos los fundamentos y lineamientos estratégicos sobre los cuales se asienta el

Modelo Argentino de Modernizaciéon del Sistema de Defensa, asi como los principa-
les cursos de accion emprendidos hasta la fecha, siendo su completa puesta en marcha de
todos modos un objetivo a largo plazo, para el cual se requeriran importantes cambios que
consoliden y profundicen el plan de medidas en curso.

El modelo de modernizacion en desarrollo representa la opcion estratégica por medio de
la cual, la Repiblica Argentina ha decidido adaptar su defensa a los requerimientos de sus
intereses vitales, teniendo especial consideracion por la contribucion a la consolidacion de
la region como una verdadera zona de pazy procurando alcanzar los principales estandares
internacionales en la materia.

Fortalecer la Politica de Defensa como una Politica de Estado, prioritario interés de todo
Estado en pos de garantizar su preservacion, es la misidn Gltima del proceso en marcha, el cual
no solo apunta a completary complementar el periodo inicial de reformas posdemocratizacion,
sino a otorgar una nueva impronta que permita a la Politica de Defensa Nacional estar acorde a
los desafios que se imponen en los albores del siglo XXI. mm
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