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ABSTRACT

The goal of this work is to get to know the genesis,
generating and supporting basis of the perception of the
Peruvian threat from a historical perspective. Which is the
origin, the structure, evolution and effects, risks or
opportunities for Chile?

The understanding of the structure of the insight of the
Peruvian threat through history requires of a study with
historical basis containing the main landmarks of the period of
existence of both countries, this is from the beginning of the
XIX century, up to this days, extrapolating a prospective
analysis towards the bicentennial.

The hostility derived from the previous perspective, that
has fed the relations between Chile and its neighbors, and
specially, the Chilean-Peruvian one, is the result of historical
facts that have predisposed the collective image of the
population of both countries. However, the hostility does not
only contain milestones, but, also subjective variables and
factors that have contributed to explain the environmental
hostility as a cyclic and permanent character between both
countries or what we can name as the instauration of a
Historical and Lasting Enmity framed inside a cycle of hostility

The bilateral history has been, almost from it’s birth, a
continuous struggle for the economical, commercial and
political influence, inside two military conflagrations, one of
them welded by the amputation of territorial land and the
political and military occupation of the Peruvian Capital City.
This way, enmity has given space, after the Pacific War, to
hostility. In spite of that, the long lasting Peruvian Chilean
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rivalry has not met the same intensity through time. There are
some milestones that have made the relations of natural
competence, among neighbor countries, to evolve towards a
hostility competence. The role that Peru has played appears as
a relevant one and highly educative about the building of a
determinate perception of the notion of the Peruvian threat
towards Chile.

In the same way, we will see that Chile has accomplished ,
in a non-direct way, a central role in the construction of the
Peruvian national identity institution, a fact that has marked
it’s relation with Chile, and even more, it has adopted the
shape of a cohesive agent of original fragmentary nature of the
«Peruvian space», a fact that has marked the relations between
Chile and Peru during almost all the XX century.
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PRESENTACION

Hace treinta afios, a punto de cumplirse el centenario del
inicio de la Guerra del Pacifico (1879-1884), los fantasmas de un
conflicto bélico entre Chile y Perd agitaron las relativamente
cordiales relaciones bilaterales desde la firma del Tratado de
Paz de 1929. Episodios de naturaleza politica, ideolégica, diplo-
mética, militar y comunicacional, coincidieron en un clima pro-
pio del ambiente internacional de la Guerra Fria que permitia
conflictos periféricos sin intervencién directa de las grandes po-
tencias.

La region sudamericana se encontraba ensimismada, agita-
da por procesos politicos intraestatales. Los fendmenos de la
interdependencia econémica y los proyectos de integracién que
surgian en otras regiones del mundo eran, en la practica, ajenos
a la agenda regional.

Las relaciones entre Perti y Chile se tensionaron luego del
derrocamiento del Gobierno de la Unidad Popular, agregando
un ingrediente ideoldgico al conflicto debido a la cercania de
Velasco Alvarado (1968-1975) con la Unién Soviética, potencia
que habia contribuido en gran medida al equipamiento bélico
de Pert. Entonces el peligro de una guerra era inminente, aun-
que no llegé a ser percibido por toda la poblacién.

Tres décadas despusés, las condiciones mundiales, regiona-
les, vecinales e incluso domésticas en los estados de la region
han cambiado drdsticamente. Las relaciones entre las grandes
potencias; el fracaso del comunismo como sistema politico y
econémico y la difusién de la democracia y del libre mercado,
son algunos de los factores que produjeron cambios en el mapa
y en los procesos que informan el sistema internacional actual.
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La globalizacién, con sus variables politicas, econémicas,
sociales, ambientales y judiciales, también produjo efectos en la
regién. Como consecuencia, la naturaleza de las relaciones,
marcada largamente por variables geopoliticas y estratégicas,
cambi6 hacia una de creciente interdependencia econémica.

En ese contexto, Chile habia consolidado una politica de
apertura hacia el exterior apoyado en su estabilidad interna y
en el éxito de su modelo econémico. Reveladoras de esta reali-
dad resultan las cifras de inversién en cuatro paises latinoame-
ricanos que captan a la fecha mds de US$ 30.650 millones, co-
rrespondiente al 80% de la inversién total de Chile en el
extranjero. De esta cifra Argentina representa un 38%; Brasil
con un 17 %; Perd un 14% y Colombia un 12%.

Perti con un crecimiento del 7,5% durante 2006 se presenta
hoy como un mercado atractivo para invertir. Chile ocupa el
tercer lugar dentro de los paises inversionistas, detrds de Espa-
fna y EE.UU.

El cumplimiento, por parte de Chile, de los puntos pen-
dientes del Tratado de Lima de 1929, en el afio 2000, parecia
haber dejado atrds temas contenciosos que pudiesen generar
crisis bilaterales. No obstante, sin ser un tema pendiente, la
diferente interpretacion del limite maritimo ha vuelto nueva-
mente a tensionar las relaciones bilaterales.

El Presidente Alan Garcia inici6 su periodo de gobierno
con una politica de acercamiento e integracién con Chile, al que
ve como un modelo de modernizaciéon y desarrollo econémico
para Perd, y con el cual desea competir. Tal actitud contrasta
con el discurso del lider nacionalista Ollanta Humala. Este ulti-
mo factor, que es uno de los tantos que el autor analiza acerta-
damente en su obra, agudiza la demanda peruana que, inespe-
radamente, incluye el reclamo de un espacio territorial al sur
del Hito 1.

Simultdneamente con lo anterior, los gobiernos de Bolivia y

Chile llegan a un entendimiento para discutir una “agenda bila-
teral sin exclusiones”. Este es un hecho no menor para Pert,
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que no escapa al andlisis agudo del autor, porque de alguna
forma rompe los histéricos lazos de entendimiento con la na-
cién altipldnica. Aumentando, lo que éste denomina, la percep-
cién peruana de “encierro geoestratégico”.

Si en lo vecinal el cuadro es complejo, no lo es menos en el
dmbito regional. El surgimiento de lo que el autor califica como
una “exitosa embestida politica del movimiento chavista” y el re-
cambio politico en varios estados de la regién, estarfa generan-
do una suerte de realineamiento politico de los ejes tradiciona-
les, aumentando la probabilidad de una sensacién de “asfixia
geoestratégica”, en palabras del autor, por parte del Perd.

No cabe duda que en la regién estdn ocurriendo hechos
particularmente atractivos para los estudiosos e investigadores
internacionales. En este sentido, resulta especialmente oportu-
no que el Doctorando en Estudios Americanos Cristian Leyton
Salas haya emprendido una investigacién cuyo resultado reco-
ge el libro que tengo el agrado de presentar.

La amplitud y la profundidad del trabajo de Leyton excede
sus objetivos originales. En efecto, no se trata de un estudio
mds de las relaciones bilaterales chileno peruanas. Bajo la parti-
cular perspectiva del modelo “Rivalidad Histérica Duradera”, in-
cursiona asertivamente en el ambiente regional, revisando y
analizando las relaciones bi y multilaterales, en sus convergen-
cias y divergencias, sin perder de vista sus efectos en el objeto
principal de su investigacion: Pert y su “rivalidad duradera” con
Chile.

La profundidad de su estudio se puede medir por el sélido
marco tedrico que no sélo recurre a la perspectiva politico-es-
tratégica, como el mismo anticipa en su Introduccién, sino que
se nutre de la Historia, la Ciencia Politica, las Relaciones Inter-
nacionales, la Sociologia del Conflicto, la Geopolitica y la Estra-
tegia. Sin duda, su formacién como cientista politico, sus post
grados en Relaciones Internacionales y, especificamente en Es-
tudios Americanos; sumados a su trayectoria como investiga-
dor, docente y analista en temas afines, le confiere una sélida
base para tratar el tema.
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El libro “Amigos y vecinos en la costa del Pacifico. Luces
y sombras de una relacion” serd un texto de gran ayuda para
los estudiosos; para quienes participan en la toma de decisiones
en politica exterior; pero, también para quienes estdn interesa-
dos en las oportunidades de una nueva relacién de cooperaciéon
regional, sin desconocer sus riegos. Esta es una obra compre-
hensiva que permitird al lector inquieto entender los fenéme-
nos actuales que estdn dando paso a un nuevo mapa de las
relaciones politicas y econémicas en nuestra region.

JUAN CARLOS SALGADO BROCAL

Presidente
Consejo Académico de Estudios Militares
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INTRODUCCION

Existe un vacio en cuanto al conocimiento avanzado res-
pecto del comportamiento peruano hacia Chile a través de la
historia, desde una perspectiva politico-estratégical. Es mds, no
obstante la relevancia del Pert para Chile, y su incidencia en la
historia vecinal chilena, no existen estudios publicos que abor-
den los estimulos politicos y determinismos sociales que han
generado histéricamente, en dicho pais, sus alineamientos en
defensa y en politica exterior y que, a fin de cuentas, han esti-
mulado el desarrollo y adopcién de una determinada percep-
cién de amenaza hacia Chile y su entorno vecinal. ;Cudles son
y han sido los intereses nacionales peruanos? ;Cudles han sido
los mecanismos que han permitido plasmar dicha percepcién
de amenaza en sus alineamientos de defensa? ;Qué rol juega el
sistema politico interno peruano en la identificacién de Chile
como principal amenaza para su seguridad? ;Cudl es, final-
mente, la percepcién de amenaza vecinal peruana?

El desarrollo de este libro tiene como objetivo acercarnos a
la génesis, asi como a las bases generadoras y sustentadoras de
la percepcién de amenaza peruana, desde una perspectiva his-
térica: como esta evoluciona, se plasma en su Politica Defensa y
cudles son los riesgos u oportunidades para Chile. El conoci-

! Desde la perspectiva histérica, un trabajo de reciente data respecto a la relacién
de rivalidad peruano-chilena estd dado por Sergio Villalobos, Chile-Perii. La
historia que nos une, la historia que nos separa, 1533-1833, Editorial Universitaria,
Santiago, 2002, p. 279. En Perti, Carmen Mc Evoy estd desarrollando un trabajo
bastante fructifero en el estudio de las motivaciones chilenas que habrian
conllevado ala Guerra del Pacifico, particularmente al trabajar el “nacionalismo
chileno” como su fuente explicativa mds préxima. Consultar, “El Nacionalismo
Catolico Chileno y la Guerra del Pacifico, 1879-1881”, University of The South,
Sewanee, 56 p.
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miento de la estructura de la percepcién de amenaza peruana a
través de la historia requiere de un estudio con bases histéricas
que abarque los principales hitos del periodo de existencia de
ambos paises, esto es, a comienzos del siglo XIX, hasta hoy en
dfa.

La hostilidad que ha alimentado las relaciones chileno-ve-
cinales, y particularmente la chileno-peruana es el producto de
hechos histéricos que han marcado la imagen colectiva de la
poblacion de ambos paises. No obstante ello, la animosidad no
solo contiene hitos, sino que ademds variables y factores subje-
tivos que han contribuido a explicar el arraigo de una animosi-
dad de carécter ciclica y permanente entre ambos paises o lo
que podemos denominar la instauracién de una Rivalidad Histo-
rica Duradera? enmarcada al interior de un ciclo de hostilidad.

La historia bilateral ha sido, casi desde su nacimiento, una
continua pugna por la influencia, tanto comercial, econémica
como politica, inserta al interior de dos conflagraciones milita-
res, una de las cuales se sold6 por la amputacion de territorios
y la ocupacién politica y militar de la capital peruana. De esta
forma, la rivalidad dio paso, luego de la Guerra del Pacifico, a
la hostilidad?.

Pero esta rivalidad duradera peruano-chilena no ha conoci-
do la misma intensidad a través del tiempo. Existen hitos que
han hecho evolucionar las relaciones de competencia natural
entre Estados, hacia otra de hostilidad.

El papel que ha jugado el entorno vecinal peruano aparece
como relevante y altamente explicativo de la construccién de
una determinada percepcién de amenaza peruana hacia Chile.

2 Consultar, Zeev Maoz y Ben D. Mor, Bound by Struggle, The Strategic Evolution of
Enduring International Rivalries, The University Press Michigan, 2002, pp. 1-51.

®  Lahostilidad es definida como la intencién de causar algtin grado de sufrimiento
o destruccién a su semejante. En este sentido, Dolf Zillmann la define como
“el comportamiento que inflige destruccion sobre una entidad cualquiera”.
Zillmann, Dolf. Hostility and Aggression, Hillsdale, New Jersey, Capitulo II, 1979,

p-9.
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Asimismo, veremos que Chile ha cumplido indirectamente
un papel central en la edificacion de la institucionalidad identi-
taria nacional peruana, hecho que ha marcado su relacién con
el conjunto del pafs, y mds atn, adoptado la forma de un agen-
te cohesionador de la naturaleza fragmentaria original del “es-
pacio peruano”, hecho que ha marcado las relaciones chileno-
peruanas durante casi la totalidad del siglo XX.

Finalmente, el libro buscard establecer que no obstante que
Chile constituye un actor relevante en la configuracién de la
institucionalidad de defensa y de politica vecinal peruana, Boli-
via ha contribuido de manera gravitante en la construccién y
cristalizacién de la percepcién de amenaza propia al entorno
del Perti. Su histérica demanda por un corredor soberano a tra-
vés del territorio sur-peruano se erigid, a fines del siglo XIX,
como la principal amenaza para la seguridad territorial del na-
ciente y embrionario Estado limefio.

En términos generales, encontraremos una estructura de ri-
validad fundada en torno a los siguientes puntos:

1. Una rivalidad de potencia, sobre espacios geograficos fre-
cuentemente disputados: el océano Pacifico sudamericano
y una “alianza” boliviano-peruana.

2. Conflictos bélicos mayores generando, el tltimo de ellos, una
ocupacion militar y politica sobre un espacio de alto valor
simboélico para la conciencia nacional, como es la capital
politica de los Estados, en este caso de un Estado peruano
en plena formacion. El despojo de territorios como resulta-
do de un conflicto trinacional.

3. Un fenémeno de instrumentalizacion politica* institucionaliza-
do de conflictos histéricos por ambos Estados, hecho que se
ha constituido en un factor de alta cohesién nacional, gene-
rando simbolos en sociedades en plena formacién de sus
respectivas identidades nacionales.

¢ Leyton, Cristian, “Instrumentalizacién de Conflictos Histéricos: El Caso chileno-
boliviano”, Revista Politica y Estrategia, ANEPE, N° 97, 2005, pp. 9-26.
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Podemos apreciar, en términos generales, que la relacion
entre Chile y Peru ha sido, efectivamente, una de “adversarios
hereditarios”5. Dicha percepcidén se cristalizd, sin lugar a du-
das, a partir de la Guerra del Pacifico por los motivos antes
descritos, sin embargo se ha mantenido en el tiempo y refor-
zado como resultado de la utilizacién sociopolitica que las cla-
ses dirigentes de ambos paises han realizado de dichos acon-
tecimientos®.

Un elemento central en esta relacién de hostilidad histérica
ha estado dado por la desconfianza respecto a las intenciones
de ambos Estados. Si para Chile las aprensiones provendrian de
un nuevo tipo de revanchisme, como lo advertian los franceses
respecto a la naciente y derrotada Alemania durante el siglo
XIX?, para Perti la percepcién de amenaza general radicaria en
el mantenimiento de un statu quo territorial y de una constante
pérdida de influencia subregional en favor de Chiled. La per-
cepcién de amenaza especifica estaria dada por una forma de
alianza de facto entre los Estados de Bolivia y Chile, contribu-
yendo a generar, con ello, un fenémeno de asfixia geoestratégica,
es decir, un encierro por entidades politicas percibidas como adversa-
rias y con intenciones de control politico, neutralizacion econémica o
fragmentacion territorial.

No obstante lo anterior, los cambios acaecidos en el dmbito
mundial, particularmente la reestructuracién del sistema politi-

o

En sintonia, pero en contraposicién al principio que caracterizé durante siglos

las relaciones entre Francia y el “Espacio Germano”.

¢ El seguimiento de la evolucién de los efectos de la utilizacién politica estd
representada por los diferentes sondeos ptiblicos en los cuales, permanentemente,
aparece la consulta respecto a la percepcién de “paises amigos” para el Perd,
pregunta claramente dirigida a testear el grado de hostilidad ptiblica hacia Chile.
Ver, a titulo de ejemplo, consultas de IMA, Estudios de Marketing, Lima/Callao,
7 mayo 2005.

7 Leyton, Cristian, “Francia y Alemania: génesis, desarrollo y cese de la hostilidad
franco-alemana. Un andlisis comparativo para el caso chileno-peruano. Parte I,
Revista Enfoques, Afio 2005, N° 4, Facultad de Ciencias Politicas y Administracién
Publica, Instituto de Estudios y Gestién Publica, Universidad Central de Chile.

8  Sin olvidar, que la estructura geoestratégica del territorio peruano no solo estd

enfocada hacia Chile sino que también hacia Ecuador, Brasil, Bolivia, tal y como

veremos en el transcurso de la lectura.
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co y de poder internacional, han sentado las bases para que
cambios profundos puedan darse en el marco de las relaciones
binacionales chileno-peruanas. La factibilidad de una relacién
de disuasién y cooperacion simultdnea, como la implementada
con Argentina, constituye una opcién valida. Sin embargo, cabe
sefialar que a diferencia del caso chileno-argentino en donde no
existia un factor de animosidad fundado en una lucha de in-
fluencias y en una conflagracién bélica, en el caso chileno-pe-
ruano dicha “competencia” introduce una problemdtica mayor.

Conocemos a grandes rasgos los factores y variables que
inducen la percepcién de amenaza chilena hacia Perd, pero
poco acerca de la percepcion de amenaza peruana hacia Chile y su
entorno vecinal.

Existe, efectivamente, un vacio respecto a la identificacion
de los intereses nacionales peruanos y cémo estos han reaccio-
nado, condicionado y adaptado su postura de defensa hacia su
espacio vecinal y Chile en particular. El objetivo general de la
presente obra es abrir un espacio de andlisis y de estudio en
dicha drea, contribuyendo a generar un conocimiento mds aca-

bado.

En base a lo anterior, la comprensién del concepto de “hos-
tilidad” serd central en la expocisién de los argumentos y de las
ideas, particularmente al responder al siguiente pero bdsico
cuestionamiento: ;Qué es y como se genera una percepcién de
amenaza?

Las respuestas a la interrogante precedente van desde la
proximidad geogréfica de los Estados, las intenciones agresivas
y la diferencia cualitativa existente entre sus respectivas capaci-
dades bélicas (Walt, 1987; Vdsquez, 1995), pasando por la rela-
cién que se establece entre las intenciones y capacidades de
estos (J. David Singer, 1957), a la diferencia que se instauraria a
nivel del poder estatal y de su estatus sobre el plano internacio-
nal (Waltz, 1979). Cada una de las respuestas avanzadas omiten
el factor central en esta ecuacién que es la rivalidad y su ver-
sién mds extrema que es la hostilidad que algunos paises y Esta-
dos desarrollan vis-a-vis de sus semejantes. Las rivalidades his-
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téricas serfan segin otros autores, un factor de influencia en la
generacion los conflictos armados (Ercih Weede, 1973). El desa-
rrollo de carreras armamentistas vendrian, luego, a acelerar tal
rivalidad. Hecho confirmado por la Guerra Fria y las relaciones
de friccién desarrolladas en el entorno periférico a las dos gran-
des superpotencias e incluso entre ellas mismas. Finalmente, las
disputas territoriales serfan catalizadores de relaciones de con-
flicto y de hostilidad, pudiendo llevar a choques armados y de
allf alimentar un sentimiento de continua y progresiva vulnera-
bilidad militar (Paul Diehl, 1988). Tal realidad alimentaria per-
cepciones de amenaza negativas pudiendo generar, al mediano
o largo plazo, relaciones de conflicto directo.

En términos generales, si bien es cierto algunos autores han
avanzado en la problemadtica en cuestion, ninguno ha determi-
nado argumentativamente un factor como el pivote dentro de la
generacion de sentimientos de inseguridad estatales.

La necesidad de dotarnos de instrumentos teéricos que nos
permitan comprender el fenémeno de la “percepcion de amena-
za” es vital en este periodo de transicién del sistema internacio-
nal, particularmente enfocado al drea vecinal y especificamente
hacia Peru.
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CAPITULO I

PERCEPCION DE AMENAZA:
DE LA RIVALIDAD A LA HOSTILIDAD

A. Bases de la percepciéon de amenaza

No existe una Teoria de la Rivalidad interestatal. No obs-
tante ello, la década de los 90 conocié un auge importante en el
estudio y andlisis de las relaciones de animosidad en las que
bafian las relaciones internacionales’.

Por rivalidad debemos entender, segiin la Real Academia
Espariola de la Lengua, aquella “enemistad producida por emu-
lacién o competencia muy viva”!?. Cuando hablamos de emula-
cién, nos estamos refiriendo a un deseo intenso de imitar e
incluso superar las acciones o posesiones ajenas!’. Podemos
agregar que la rivalidad indica la existencia de una relacién de
competencia. Se compite por recursos, una posicién econémica
o politica dada en el sistema internacional, se compite por el
desarrollo de tecnologias, entre otros miltiples factores. La
competencia es inherente a la interaccién en un mundo globali-
zado. No implica necesariamente el uso de la fuerza fisica para
la resolucién de diferendo, todo lo contrario, involucra la acep-
tacion de las reglas del juego internacional o regional, multila-
teral o bilateral. La problemética surge en momentos en que
dicha concurrencia viene acompafada de lo que podemos de-

?  Consultar, Goertz, Gary. War and Peace in International Rivalry, Ann Arbor:
University Michigan Press, 2000; Benett. D.S., “Security, “Bargaining, and the
End of Interstate Rivalry”, International Studies Quarterly, Vol. 40, pp. 157-184;
Sartori, Anne. E., “Enduring Facts about Enduring Rivalries”, Estudio
preliminary, Princeton University, 37 pp.

Ver, Real Diccionario de la Lengua Espafiola, www.rae.es

1 Ibid., Real Diccionario.
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nominar el factor de Hostilidad'. Sin hostilidad no existe apren-
sién en la fuerza —bélica— y la consecucién de los objetivos na-
cionales por medio del uso persuasivo de la capacidad militar.

El cuestionamiento central del estudio de las rivalidad dura-
deras o rivalidades histéricas, estd dado por identificar y explicar
bajo qué condiciones la competencia estatal adquiere un cardc-
ter permanente en el tiempo y se integra a la evolucién politica,
social, econémica y cultural interna de los paises.

A fin de responder a la necesidad anterior, Paul R. Hensel
sefiala que la evolucién de las relaciones de conflicto y de fric-
cién diplomadtica entre dos o mds actores estatales conllevard a
estos a generar un estado de animosidad “bloqueada”. Lo prece-
dente tenderd a dar lugar al nacimiento de un escenario inter-
nacional de incremento de la animosidad la cual facilitard un
transito mds expedito hacia el uso de la fuerza!3, como medio
primario de resolucién de conflictos.

Segun Goertz y Diehl, en “The Empirical Importance of En-
during Rivalries”, en los casos en que existe una rivalidad dura-
dera, la probabilidad que esta transite hacia el uso de la fuerza
directa es mayor que en aquellos casos en que dicha condicién
no existe o no se dé. De este mismo sentido, los autores sugie-
ren que las rivalidades duraderas estdn constituidas por tres
componentes bdsicos pero a la vez fundamentales: competiti-
vidad, tiempo, y espacio'®. Los Estados que competirian por
recursos, beneficios o una condicién dada, por un cierto perio-
do de tiempo, al interior de un espacio de interaccién —fisica o

12 Tesis avanzada en “Fundamentos de la Hostilidad Histérica Chileno-Vecinal: el
ciclo del factor de hostilidad”, Revista Memorial del Ejército de Chile, Edicion 474,
octubre 2004, Departamento Comunicacional del Ejército de Chile, publicada
enero 2005, pp. 108-138

13 Hensel, R. Paul, “An evolutionary Approach to the Study of Interstate

Rivalry”, Conflict Management and Peace Science. Vol. 17, Ntimero 2, otofio 1999,

p- 34.

Goertz, Gary y Diehl, Paul. “Enduring Rivalries: Theoretical Constructs and

empirical Patters”, International Studies Quarterly, Vol. 18, 1993, pp. 151-163.
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no-15, tienden a generar fricciones politicas, diplomdticas y
militares’®.

Hensel” como Vdsquez!® advierten, por otro lado, que el
factor “espacio” no solo dice relaciéon con la existencia de una
colindancia territorial entre Estados en pugnal'?, en el sentido
desarrollado por Paul Diehl, sino que ademds sefialan que los
efectos y la probabilidad de escaladas diplomadticas y militares
en las disputas territoriales entre Estados rivales son mayores.
Asimismo advierten, en base a trabajos empiricos, que unida-
des estatales sometidas a rivalidades duraderas son mads sus-
ceptibles de verse envueltas en una relacién ciclica de friccion
bélica y politica. El caso chileno-peruano es ilustrativo de tales
condiciones.

La rivalidad implicarfa, segtin estos autores, una compe-
tencia cultural, econémica, politica e incluso social, pero sobre
todo bélica y politico-militar. No existiria, segin Vdsquez?, ri-
validad duradera en ausencia de un fenémeno de competencia
armamentista.

Desde una perspectiva historica, esta vez, el fin de la
URSS trajo consigo cambios estructurales a nivel regional y
subregional.

La agenda de la politica exterior chilena a partir del adve-
nimiento del régimen democrdtico a comienzos de los afios 90

5 Rasler, Karen y William R. Thompson. “Explaining Rivalry Escalation to War:
Space, Position, and Contiguity in the Major Power Subsystem”, International
Studies Quarterly, Vol. 44, 2000, pp. 503-530.

16 Benett, D. S., “Measuring Rivalry Termination, 1816-1992", Journal of Conflict
Resolution, Vol. 41, 1996, pp. 227-254.

7 Hensel. PR, “Charting a Course to Conflict: Territorial Issues and Interstate
Conflict, 1816-1992”, en Conflict Management and Peace Science, Vol. 15, 1996,
pp- 43-73.

¥ Vésquez, John A., The War Puzzle, Cambridge: Cambridge University Press.

1 Ver, Diehl, Paul F,, “Contiguity and Military Escalation in Major Powers, 1939-
46: A Revisionist Summing Up”, en Guido di Tella y D. Cameron Watt, editores,
Argentina Between the Great Powers, 1939-1946, Pittsburgh, PA: University of
Pittsburgh.

2 Ibid. Vésquez, John A., The War..., p. 22.
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del siglo recién pasado, estuvo orientada a hacer desbordar la
confianza mutua generada entre sus gobernados y los nuevos
estamentos politicos, hacia sus relaciones politicas vecinales?!.
No obstante lo anterior, la historia de la confianza entre los
Estados y sus respectivos estamentos armados en el Cono Sur,
particularmente en las relaciones chileno-vecinales??, estuvo
marcada durante mds de ochenta afios por justamente lo con-
trario: una permanente aprensién y desconfianza en sus fur-
zas armadas, percepciones de recelos y revanchismos histdri-
cos en los politicos, sociales e incluso culturales. Hecho que, a
modo de constatacidn, se mantiene vigente, pero a niveles di-
similes, con sus vecinos nortinos. Surgid, de esta manera, lo
que podriamos denominar una relacién de rivalidad duradera
histérica chileno-vecinal.

Este sentimiento de desconfianza se caracterizd, en el caso
de Chile, por haberse expresado de manera permanente en el
tiempo: La percepcién de “encontrarse “rodeado” y ser objeto, de un
asedio por parte de vecinos que buscaban, en un espiritu revanchista,
amputarle territorialmente y dominarlo”, marcé la historia vecinal
en el dmbito de la defensa y de la politica exterior. De esta
forma podemos resumir la postura chilena a lo largo de casi
ocho décadas: un sentimiento histérico, no asumido oficialmen-
te, de un “politicidio”??. Podemos decir, entonces, que las rela-
ciones chileno-vecinales se han insertado durante la mayor par-

2 Es asi como la Politica Exterior presidencial se funda en el plano de fuerzas
mundiales sobre el multilateralismo. El Presidente Ricardo Lagos lo expresé
de la siguiente forma: “Un pafs pequefio como nosotros si no aportamos a que
lo multilateral fije las reglas de la globalizacién entonces cémo competimos en
un mundo si las reglas no estdn fijadas. Apostar a lo multilateral, fortalecer
Naciones Unidas, es la posibilidad que tiene Chile que existan reglas, y que
esas reglas nos beneficien. Si usted establece reglas sélidas, entonces los
pequefios paises vamos a ganar mucho. Cuando hay un mundo global se
impone el mds fuerte...”, Entrevista del Domingo de TVN a Lagos, lunes 15 de
marzo de 2004, EMOL.

2 Con estos términos nos referiremos a las relaciones entre Chile, Pert, Argentina
y Bolivia.

2 Tesis avanzada en “Fundamentos de la Hostilidad Histérica Chileno-Vecinal: el
Ciclo del Factor de Hostilidad”, Revista Memorial del Ejército de Chile, Edicién
474, octubre 2004, pp. 108-138.
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te del siglo XX en el marco de un pardmetro confrontacional y
protocolar, enmarcada al interior de un régimen de Seguridad por
la Disuasion.

En la légica precedente, podemos sefialar que dos fases ca-
racterizaron la Politica Militar Exterior llevadas a cabo por los
sucesivos gobiernos chilenos:

1. Por un lado, entre el nacimiento mismo del Estado chileno
y el fin de la Guerra del Pacifico serd el pardmetro de con-
frontacién el que estard presente, sin embargo lo hard me-
diante una politica de desarme directo de las capacidades
bélicas del adversario. En este sentido dos guerras de cen-
tral importancia para Chile y el futuro de las relaciones con
sus vecinos tendrdn lugar en un espacio de tiempo no ma-
yor a los cuarenta afios (Guerra contra la Confederaciéon
Pertd-boliviana y Guerra del Pacifico). Asociada a estas, las
relaciones con Argentina alcanzan un punto de madaxima
friccién politico-militar como resultado de la problemaética
fronteriza, particularmente en la Patagonia y en la zona del
Canal del Beagle. En este caso la cuestién se limitard a es-
bozar lo que serdn las relaciones entre el término de la
Guerra del Pacifico hasta comienzos de los afios 90 del si-
glo pasado. Frente a los cambios acaecidos a nivel regional
y mundial, las relaciones con una de las mayores amenazas
para la seguridad nacional externa de Chile, el Estado tra-
sandino, mutan hacia una relacién de seguridad cooperati-
va y estratégica. Los pardmetros en esta fase se enmarcan
globalmente en una tendencia pendular entre la coopera-
cién y la disuasion.

2. Por otro lado, las relaciones vecinales enfocadas hacia el
espacio norte transitan, particularmente con Perd, entre lo
confrontacional y la cooperacién, a un nivel protocolar. Las
FF.AA. de dicho pais aun constituyen fuente de aprension
mientras que sus circulos de poder politicos mantienen, di-
recta e indirectamente, posturas reveindicacionistas territo-
riales sobre puntos en donde el gobierno chileno no accede
por considerar estar resueltas conforme a los tratados y la
legislacién internacional. Dichos estamentos instituirdn
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una politica sistemética de instrumentalizaciéon de conflictos
histéricos®* a fines de politica interna.

Pert se instalard, en la l6gica politico-estratégica chilena,
como central para su propia seguridad externa, de la misma
forma lo hardn Argentina y Bolivia, Ecuador y Brasil. Un siste-
ma de alianzas de facto se instaura, el que se sustentard sobre la
base de un subsistema de pesos y de contrapesos politicos, mi-
litares e incluso econdmicos interestatales. Una Guerra Fria de
bloques, menos rigidos y carentes de una frontera ideoldgica se
desarrollard, dominando las posturas de seguridad adoptadas,
sus respectivas politicas exteriores y afectando incluso las do-
mésticas. Para Chile, la percepcién de amenaza es clara, parti-
cularmente luego de la Guerra del Pacifico: un encierro geoes-
tratégico emerge, y se consolida durante todo el siglo XX. El
Estado-Isla se convierte en un hecho.

Perti conocerd una realidad similar. Una percepcion de en-
cierro comenzard a gestarse en los circulos de poder politicos
limefios. Esta conocerd, sin embargo, una evolucion, la que se
desarrollard particularmente durante todo el periodo de la Re-
publica, pero que serd influenciada por hechos anteriores, cu-
yos efectos se verdn plasmados en el futuro de sus relaciones
con Chile, y su propio entorno vecinal.

Hitos surgirdn que permitirdn ilustrar la construccién de
una determinada percepcién de amenaza. El Tratado Defensivo
de 1873 entre Perti y Bolivia materializard un cambio central no
solo en la percepcién de amenaza peruana del periodo, sino
que también y de manera significativa, en la estructura de se-
guridad vecinal que se erigird en las décadas posteriores. Boli-
via surge, a los ojos de las autoridades politicas peruanas, como
la principal fuente de inseguridad. Su demanda histérica de
acceso al Océano Pacifico via el “sur peruano”, hecho que se
consumard transitoriamente en dos oportunidades como resul-

% Leyton, Salas, Cristian, “Instrumentalizacion de Conflictos Histéricos”, Revista

Politica y Estrategia, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE), N° 97, 2005, pp. 9-26.
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tado de empresas de invasidon militar, ilustrardn el riesgo que
significaba un espacio meridional peruano, frente a una presen-
cia de intereses bolivianos en dicha drea. Chile surge desde esta
perspectiva, como la variable de cohesién politica entre dos en-
tidades estatales que una vez constituyeron un solo cuerpo.
Chile también surgird como la variable de cohesién politica e
identitaria del “conjunto del espacio peruano”. La nacién pe-
ruana se consolida, en parte, como resultado de las consecuen-
cias de la Guerra del Pacifico, la ocupacién de la capital limefia,
el despojo de territorios surefios peruanos y la consolidacién de
un sentimiento de competencia generalizado.

En la gestacién de la percepcion de amenaza vecinal perua-
na su posicionamiento ocupard un rol central. El desarrollo de
percepciones de encierro geoestratégico y las presiones geopoli-
ticas terminardn por gestar su comportamiento en politica exte-
rior y de seguridad especifico y tradicional: frente a la probabi-
lidad de un encierro militar y politico del Perd, surge la idea de
generar alianzas de facto con aquellos paises con los cuales se
mantienen intereses coyunturales (Bolivia, Argentina y Brasil,
solo recientemente). La instauracién de una légica de “alianzas
flexibles” se impondrd en la planificacién y en la ejecucion de
la politica exterior peruana como un factor central en su actuar
internacional.

La percepcién de amenaza peruana serd, en sus origenes y
en su evolucién tanto absoluta como multidireccional.

Abordemos a continuacion las bases tedricas de la hostilidad,
para luego explorar el estudio de caso.

B. Percepcion de amenaza: de la rivalidad a la hostilidad
(Qué y cémo se genera una percepcion de amenaza? ;Qué
factores influyen y determinan la generaciéon de una determina-
da percepcién de inseguridad?
El conflicto forma parte inmanente de la naturaleza huma-

na. La guerra, por extensién, forma parte inmanente de la vida
interestatal.
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El paradigma realista de las Relaciones Internacionales nos
ensefia que el cruce del umbral que separa la relacién de ame-
naza psicolégica de la fisica introduce los limites propios al
sistema internacional.

El estado de inseguridad inmanente del sistema internacio-
nal es estructural como resultado de la falta de un ente supra-
nacional detentor del monopolio de la violencia legitima. Esto
significa que los Estados deben asegurar por si mismos su se-
guridad externa. La anarquia sistémica obliga a los entes estata-
les a prever o limitar (por la cooperacién, la persuasién o la
disuasién), y si la necesidad se hace sentir, neutralizar (por la
coercién) las fuentes de amenaza pudiendo impedir u obstacu-
lizar el alcance de ciertos intereses nacionales considerados
como vitales para el desarrollo armoénico del pafs.

El estudio de las variables que originan percepciones de
amenaza militar para la seguridad de los entes estatales son
variadas?®. Su estudio cientifico, sin embargo, comienza a ha-
cerse camino lentamente en los medios académicos internacio-
nales dominantes. El cuestionamiento bdsico, pero fundamental
ligado al estudio de los fundamentos del fenémeno del conflic-
to, y de allf de los fenémenos de percepcion de amenaza, es ;qué
factores gatillan una determinada percepcion de inseguridad?
(Cudles son los fundamentos epistemoldgicos subyacentes al
conflicto, y por extensién, de la guerra?

1.  Fuentes epistemoldgicas del factor de hostilidad interestatal

“...el centro donde convergen las causas importantes de la guerra se encuen-
tra en la naturaleza humana y en el comportamiento del hombre...”
(Kennet Waltz: “El Hombre, el Estado y la Guerra”)

La necesidad de comprender el comportamiento y la confi-
guraciéon de la naturaleza humana constituye, sin lugar a du-

% Robert L. O’Connell, Of Arms and Men, A History of War, Weapons, and Aggression.
New York, Oxford University Press, 1989, p. 15.; Scherer, Klaus R., Ronald P.
Abeles and Claude S. Fischer. Human Aggression and Conflict; Interdisciplinary
Perspectives. Englewood, N. J., Prentice Hall, Inc., 1975.
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das, la razon central detrds de las ciencias sociales, tanto a nivel
de la interaccién que se establece entre los individuos en socie-
dad (Sociologia), en aquella que se establece entre estos y el
Estado (Ciencia Politica) y, finalmente, a nivel de las que se
forjan entre las mds avanzadas formas de socializacién huma-
na, los Estados (Relaciones Internacionales).

La razén fundamental de este interés es, de toda evidencia,
la concepcién del Hombre como el componente central y pivote
de la sociedad. ;Es extrapolable la estructura de las relaciones
que se establecen en el &mbito nacional-estatal al ordenamiento
que a un nivel interestatal?

De acuerdo a Tomds Hobbes (1588-1689), en la iqualdad se
encuentra la fuente primaria del sentimiento de amenaza en los
hombres?¢. De esta forma, el temor a las capacidades y a las
potenciales intenciones de sus semejantes les situaria frente al
primer dilema de la seguridad humana: garantizar ellos mismos
su seguridad o delegar tal funcién en un ente superior a todos.

Las distintas concepciones teéricas de la naturaleza huma-
na han servido de base para la creacién de posteriores paradig-
mas de comportamiento supraindividual e interestatal. En esta
situacién se encuentra el paradigma realista.

En este sentido, Hobbes, en un intento por comprender las
causas detrds de la sociabilidad humana y su constitucién en
entes organizados politicamente avanza una concepcién emi-
nentemente negativa de la naturaleza humana?’. Serd en su

% Segtin Hobbes, “de esta igualdad de capacidades surge laigualdad en la esperanza
de alcanzar nuestros fines. Y, por lo tanto, si dos hombres cualesquiera desean la
misma cosa, que, sin embargo, no pueden ambos gozar, devienen enemigos; y en
su camino hacia su fin se esfuerzan mutuamente en destruirse o subyugarse”,
Hobbes, Thomas: “Leviatdn”; Editorial SARPE; Madrid, Espafa, 1984. p. 222.
En este mismo sentido, por ejemplo, Sigmund Freud desarrolla una doctrina
andloga a la avanzada por Hobbes. En su obra Malaise de la civilisation, por ejemplo
sostendrd, “La agresividad constituye una disposicién instintiva, primitiva y
auténoma del ser humano... una tendencia nativa hacia la maldad, la agresién,
la destruccién e incluso hacia la crueldad”. Freud, S., Malaise de la civilisation,
Paris, PUE, 1971, pp. 75y 77.

31



Cristian Leyton Salas

obra Leviatdn, en donde se configura, en un primer momento,
un “estado de naturaleza”. Serd en este periodo preestatal don-
de el hombre no dependerd de nada mds que de si mismo, y
por lo tanto, la conservaciéon de su vida va a depender mera-
mente de las capacidades naturales que cada uno posea. En este
estado natural, la motivacién dltima de los seres humanos es su
autoconservacién y, por consiguiente, cualquier cosa que se
haga en pos de su consecucién es permisible. En otras palabras,
el hombre tiene derecho a servirse de cualquier medio e instru-
mento para conservar su vida e integridad fisica. Este derecho
natural es caracterizado por Hobbes como “...l1a libertad que cada
hombre tiene de usar su propio poder como quiera, para la conserva-
cion de su propia naturaleza, es decir, de su propia vida; y por consi-
guiente, para hacer todo aquello que su juicio y razon considere como
los medios mds aptos para lograr ese fin"?8.

Es este Derecho Natural el que gesta un permanente estado
de incertidumbre, pues el “juicio y la razén” de uno, no siempre
coincide con los de otro. El hecho de no saber lo que el “otro”
estd pensando, unido a que cada uno tiene derecho sobre todas
las cosas y, paralelamente, a realizar cualquier acciéon con el fin
garantizar su acceso a tales derechos (incluso sobre el cuerpo
de los demds) genera una desconfianza tal, que el estado de
naturaleza primigenio se transforma en un constante estado de
guerra de todos contra todos, donde los otros no son mds que
enemigos potenciales para la propia seguridad.

Es debido a este Derecho Natural que el hombre, por me-
dio de la razén, crea mecanismos coactivos denominados Le-
yes. Hobbes cree descubrir las leyes fundamentales de la natu-
raleza, donde la primera serfa que “...cada hombre debe esforzarse
por la paz, mientras tiene la esperanza de lograrla; y cuando no puede
obtenerla, debe buscar y utilizar todas las ayudas y ventajas de la
querra”®. Vemos asi, como la primera parte de este precepto
contiene la Ley, mientras que la segunda orienta al hombre a
guiarse por el Derecho Natural bdsico de autodefensa. En un

% Hobbes, Thomas: “Leviatdn”; ob. cit. p. 139
#  Hobbes, Thomas; Ibid. p. 140.
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estado de naturaleza de todos contra todos, el Derecho Natural
es mucho mds fuerte que la Ley.

Segun sus postulados, en este estado primigenio, la natu-
raleza iguala las capacidades fisicas y psiquicas de los hom-
bres. Los hombres serian fisicamente iguales porque incluso
aquel mds débil es capaz, mediante el uso de armas o maqui-
naciones, de aniquilar al mds fuerte. Y en lo referente a las
caracteristicas mentales la igualdad serfa atin mayor, pues el
mismo Hobbes dice que los hombres: “...si bien reconocen que
otros son mds sagaces, mds elocuentes o mds cultos, dificilmente
llegan a creer que haya muchos tan sabios como ellos mismos, ya que
cada uno ve su propio talento a la mano y el de los demds hombres a
distancia”®. Esta igualdad genera dos consecuencias muy im-
portantes: la primera, que los intereses a los que tienden los
hombres son iguales (o, al menos, muy similares); y segundo,
que los medios utilizados para alcanzarlos, los cuales obvia-
mente se desprenden de sus capacidades, también sean igua-
les. Se genera asi un choque de intereses, que termina en la
desconfianza mutua y en la lucha por alcanzar la mayor canti-
dad posible de atributos de poder.

De esta forma, la tnica forma de defenderse que tiene el
hombre ante esta situacién de permanente desconfianza es la
“anticipacion”, que segiin Hobbes serfa: “...dominar por medio de
la fuerza o por la astucia a todos los hombres que pueda, durante el
tiempo preciso, hasta que ningiin otro poder sea capaz de amenazar-
le”31. Vemos aqui como la solucién que plantea Hobbes para
eliminar la desconfianza generada por la igualdad, se resolveria
generando una suerte de desigualdad individual, tanto en tér-
minos psicolégicos como fisicos. Pero la precariedad de esta
primera solucién se clarifica en su propio argumento de base:
todos los hombres son iguales en capacidades, por lo tanto, si
uno es capaz de aumentar su rango de anticipacién y poder
sobre otros, cualquier hombre, en cualquier momento podria
hacer lo mismo.

% Hobbes, Thomas; Ibid. p. 134.
31 Hobbes, Thomas; Ibid. p. 134.

33



Cristian Leyton Salas

Bajo esta condicién de igualdad humana y de guerra per-
manente, el hombre debe luchar por mantener, por el mayor
tiempo posible, sus atributos de poder que le permitan un
cierto grado de supremacia por sobre sus pares. De acuerdo a
la primera Ley de la Naturaleza, segin Hobbes, cada hombre
deberia valorar al otro tanto como se valora a si mismo, mds
adn, frente a cualquier signo de subestimacién o menoscabo,
estos deben utilizar sus recursos de poder, para alcanzar una
mayor estimacién de sus pares y la supremacia frente al ene-
migo. Segun el autor, existirian tres causas fundamentales de
generacion de conflicto: a) la competencia, que impulsa a los
hombres a atacarse para alcanzar los beneficios y fines espera-
dos; b) la desconfianza, que llama al conflicto para lograr se-
guridad; c) la gloria, que genera disputas para alcanzar repu-
tacion. Estas causas unidas al infinito apetito humano (ansias,
deseo, incesante afdn de poder, orgullo, etc.) y a la imposibili-
dad de todos los seres humanos de reconocer la Ley Natural
de preservar la paz (porque existe una inseguridad radical en
no saber lo que estd pensando el otro) serian las generadoras
del conflicto y del permanente estado natural de guerra en
que se encuentra el hombre, donde “...existe continuo temor y
peligro de muerte violenta; y la vida del hombre es solitaria, pobre,
tosca, embrutecida y breve”32.

En este estado de guerra todo estd permitido y nada puede
ser producto de la injusticia, pues no hay quien determine qué
es lo justo. Cada persona tiene sus propias concepciones de lo
razonable y lo adecuado para alcanzar los fines requeridos. No
existe mds Ley que la imposicién de la fuerza. Segiin Hobbes,
donde no hay poder comtn, unificador, no existiria la Ley; y
donde no hay Ley, no hay justicia.

Vemos asi como los hombres renuncian al imperio del De-
recho Natural, para someterse voluntaria y comtinmente a las
restricciones de la Ley. El principio de autoconservacion los ins-
ta a crear un 6rgano artificial supraindividual que ordene la
anarquia gestada por la existencia de miltiples poderes y la

% Hobbes, Thomas; Ibid. p. 136.
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ausencia de un poder central. Este debera poseer las voluntades
de todos los pactantes.

El método de resolucién de conflicto interno serfa entonces
la gestaciéon de una suerte de desigualdad (entre el Leviatdn y
los pactantes), donde cada pactante renuncia y transfiere el de-
recho que tiene sobre todas las cosas y somete su voluntad par-
ticular a la general que agrupa el soberano, cuya Unica tarea
serfa el mantenimiento de la paz.

Si la igualdad entre los hombres es la que gesta el conflicto,
es la desigualdad, que se manifiesta en la creaciéon de un ente
supremo, la solucién obvia a este.

El ser humano seria entonces una suerte de ente portador de
poder que requiere ser controlado en forma pacifica. Para esto
utiliza la razén, gestando una construccién artificial, un repre-
sentante que puede ser tanto un individuo como una asamblea.
Es mds bien un ente representativo. Esta “construccién” es la
creaciéon maxima de la razén humana, porque es el medio mds
efectivo para controlar los poderes de cada una de las personas.

Este Leviatdn viene a ser la manifestacién de la autoridad
legitima. Sobre él recae la funcién de mantener la paz a toda
costa, para lo cual se le ha delegado el poder total. Tiene el
poder de decidir incluso (y sobre todo) qué es lo bueno y lo
malo. Es un ente omnipotente. Entre las facultades y derechos
que Hobbes le asigna al Leviatdn se encuentran: 1. El poder del
soberano no puede ser enajenado; 2. Sus actos no pueden ser
acusados, con justicia, por un subdito; 3. Nada que haga un
soberano puede ser castigado por un stibdito; 4. El soberano es
juez de lo que es necesario para la paz y la defensa de sus
subditos; 5. Es el que decide las controversias; 6. De hacer la
guerra y la paz como considere mds conveniente.

No hay que olvidar que los pactantes son los hombres; el
Leviatdn solo recibe la transferencia de poderes, nunca pacta
con ellos, por lo tanto, no estd sujeto a ningtin contrato y nunca
se le puede imputar la violacién del mismo. Con esto, Hobbes
busca establecer certezas en el dmbito politico, busca regulari-
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zar una situacion cadtica e insostenible y dejar atrds la incerti-
dumbre provocada por el poder atomizado.

Cabe destacar que se necesita que todos pacten para que fun-
cione su sistema. Si alguien no quiere pactar entra en conflicto
directo con el Leviatdn, midiendo fuerzas no ya dentro de un esta-
do contractual, sino dentro del mds fiero estado de naturaleza y
como el Leviatdn concentra en él un mayor ntimero de volunta-
des, lo mds probable es que termine dominando al “rebelde”. Ve-
mos entonces cémo Hobbes postula la creacién de la unidad esta-
tal como una forma de mantenimiento y conservacién de la paz y
como justifica el uso legitimo de la violencia estatal.

Notamos asi que el Estado, es para Hobbes, el resultado de
un pacto o contrato, gestado por la razén. Le atribuye, ademds,
un poder absoluto sobre los pactantes, o en palabras de Weber,
“el monopolio legitimo del uso de la fuerza”. Crea un ente so-
berano, una persona juridica, que garantice el orden y la con-
formacién de una voluntad comtn, que terminard en la gesta-
cién de un pueblo, de una comunidad.

Como se dijo con anterioridad, el soberano jamds puede
violar el pacto, pues es el mero receptor del mismo. Al poseer
legitimamente el poder que se le entregd, todas sus acciones
estdn autorizadas. Los sibditos entregan sus derechos y prome-
ten obediencia por temor a la aniquilacién mutua generada por
el estado de naturaleza. El Estado, se crearia, por ende, debido
al temor de los hombres a la muerte y a la guerra.

A través de unificacion de voluntades en el Leviatan, Hob-
bes logra solucionar el problema de conflicto dentro del Estado.
En el ambito interestatal, el problema se vislumbra de la misma
forma que en el estado de guerra de todos contra todos®. La

% “Entodas las épocas, los reyes y las personas revestidas con autoridad soberana,
celosos de su independencia, se hallan en estado de continua enemistad, en la
situacién y postura de gladiadores, con sus armas asestadas y los ojos fijos el
uno con el otro. Es decir, con sus fuertes, guarniciones y cafiones en guardia en
las fronteras de sus reinos, con espias entre sus vecinos, todo lo cual implica una
actitud de guerra”, Leviatdn, pp. 126-127.
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ausencia de un ente supraestatal poseedor del monopolio de la
violencia legitima, deja a los Estados como los tnicos faculta-
dos para decidir los medios razonables y justos para alcanzar
sus fines. Los Estados asi, al igual que los hombres en un esta-
dio presocietal, comienzan a desconfiar de sus pares (pues per-
ciben en ellos una amenaza constante) y a buscar medios de
“anticipacion”. Se gesta una percepcién de amenaza tal, que
cada Estado busca hacerse de atributos de poder que le permi-
tan, de alguna forma, gestar esa desigualdad que lo imponga
por sobre el resto. El principio de autoconservacién de los Esta-
dos es tan fuerte, que cualquier medio para alcanzarlo en esta
situacién de caos y anarquia, resulta legitimo. De esta forma:

“la pugna de riquezas, placeres, honores u otras formas de poder,
inclina a la lucha, a la enemistad y a la guerra. Porque el medio
que un competidor utiliza para la consecucion de sus deseos es
matar y sojuzgar, suplantar o repeler al otro”3*.

Ahora bien, si a un nivel societal los hombres soluciona-
ron la problemadtica asociada a una naturaleza humana emi-
nentemente competitiva e inclinada hacia el conflicto con la
creacion de un ente supraindividual, el Estado, a nivel interes-
tatal tal escenario no se da. Para Hobbes, cada Estado en el
sistema internacional goza de una libertad absoluta. No obs-
tante la existencia de un Derecho Internacional que intenta
regular las relaciones interestatales, la humanidad en su con-
junto no forma parte de una sociedad civil. Del momento en
que las relaciones entre los Estados no estdn fundadas en el
temor hacia un érgano con una autoridad supraestatal legiti-
ma sino que sobre la potencia, la guerra exterior es posible e
incluso proyectable3®. La creacién artificial de un ente estatal
se enmarca al interior de este cardcter proyectable de las rela-
ciones humanas en el sentido en que existiria en el hombre un
instinto de violencia que solo podria ser contenida por una
institucion politica dirigente.

% Hobbes, Thomas; Ibid. p. 110.
% Hobbes, Leviatdn, capitulo XIII, ed. citado, p. 124.
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Otro autor, Nicolds de Maquiavelo, aportard la necesidad
tedrica de contar con un 6rgano estatal lo suficientemente po-
deroso como para hacer reinar el imperio de la Ley. Consciente
que el ordenamiento juridico nacional reposa sobre el monopo-
lio de la fuerza y en la imperiosidad de utilizarla, Maquiavelo
considera al Estado como el tinico érgano capaz de mantener y
garantizar la paz social.

Su concepcién negativa de la naturaleza humana le lleva a
caracterizarla marcadamente agresiva y ambiciosa, siendo la
conservacion de la vida y de la propiedad privada sus deseos
mads importantes. Por esta razén, el hombre se encontraria
siempre en una situacién de conflicto y competencia, terminan-
do por instituir estos dos rasgos como constituyentes normales
de la sociedad.

Estos factores de animosidad amenazan con degenerar en
un régimen andrquico, en donde cada individuo se convierte,
como lo sostiene Hobbes, en un lobo para el hombre. Es asi
como respecto a esta condiciéon postulada por Maquiavelo,
George Sabine dice:

“...la naturaleza humana es esencialmente egotsta y (...) los moti-
vos reales en los que tiene que apoyarse un estadista, tales como
el deseo de seguridad de las masas y el deseo de poder de los
gobernantes, son de este cardcter..."”3°.

Es asi como el gobernante, a través de la concentracién de
su poder, debe mantener sometido al pueblo en el imperio de la
Ley. Solo a través de este mecanismo es posible la paz interna.

Teniendo Maquiavelo este argumento en mente, en su libro
“El Principe”, intenta ensefiar a este a alcanzar la grandeza, y la
perpetuidad en el tiempo, entendidos como la manutencién en
el poder. Si bien es cierto, los consejos que le da al principe
apuntan principalmente a que este se mantenga como tal y a la

%  Sabine, George: “Historia de la teoria politica”; Fondo de Cultura Econémica.
México D.E,; 1994. p. 273.
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perpetuidad de su poder, como consecuencia indirecta se pro-
duce la paz entre sus stibditos.

De esta forma, el poder del principe en el 4mbito interno es
total, debiendo hacer parecer su interés personal como el inte-
rés de sus stbditos en general. Uno de los mecanismos que
utiliza para alcanzar este fin es el fomento del patriotismo, dan-
dole asi mucha importancia al 4mbito de lo bélico, aunque lo
que le interesa no es la guerra en si misma, sino la capacidad
militar necesaria para la manutencién de los intereses y el ho-
nor del Estado. La no dominacién por otro Estado es funda-
mental para Maquiavelo, es por esto que pone marcado énfasis
en la utilizacién de “armas propias” (y no el uso de ejércitos
mercenarios, esto se desprende que los seres humanos no son
confiables). Este ejército debe ser autosuficiente y temido para
que ninguna nacién extranjera se atreva a entrar en conflicto.

Vemos asi cémo la paz exterior se consigue a través de la
superioridad de factores beligerantes, pero siempre en funcién
de un apoyo directo y constante hacia el ordenamiento juridico
que los Estados naciones se dan.

En términos generales, la problemdtica generada por la
existencia de individuos iguales en capacidades pero con inte-
reses interpersonales disimiles y muchas veces antagénicos en
sus relaciones cotidianas introducfa la probabilidad del surgi-
miento de conflictos. El Estado aparece, de esta manera, como
la solucién a tal problemdtica. La firma de un contrato social
entre los individuos y este 6rgano al cual estos ceden parte de
sus derechos a cambio de la seguridad solucionaba, en princi-
pio, dicho dilema. John Locke emerge como el padre intelectual
de la teorfa del Contrato Social. Segtin este, la inclinacién del
ser humano a vivir en sociedad, lo que denomina instinto inter-
no, estaria inscrito en su “constituciéon nativa”%’. No obstante,
de acuerdo a este mismo autor, la vida en comunidad es fragil y
precaria como resultado de la debilidad inherente de la natura-
leza humana y a la maldad que esta suscita en ciertos hombres

% Locke, John, Law of Nature, Ensayos VII, Oxford, 1954, p. 198.
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los que instituyen un estado de guerra permanente y sistémica
con el fin de dominar a sus semejantes. De esta forma, el con-
trato social busca por el intercambio de facultades y, frente a la
igualdad humana, dotarse de un ente superior a todos dotado
de prerrogativas y poderes tales que les permita al conjunto de
los individuos “formar sociedades para abandonar el estado de
naturaleza”38.

En términos generales, si el dilema de la seguridad inter-
personal fue resuelto, teéricamente, a un nivel societal y estatal,
esto no sucedié a un nivel internacional. En este sentido, si el
vacuum que se establecia entre los individuos en un periodo
presocietal fue resuelto por la aparicién de un ente politico or-
ganizado®’, en el &mbito interestatal el vacio serd llenado por la
capacidad de influencia propia de cada Estado. En otras pala-
bras, solo las capacidades y las voluntades politicas en servirse
de estas se impondrd como el principal instrumento permitien-
do mantener un cierto grado de seguridad en la escena interna-
cional.

El sistema internacional al interior del cual los Estados in-
teractdan encuentra su dinamismo en las relaciones de coopera-
cién y de competicion que se establecen entre los Estados y
demds actores subnacionales. Sin embargo, esta misma dialécti-
ca se encuentra en la base de las relaciones de animosidad y por
extensién de desconfianza que la caracterizan. Percepciones de
inseguridad son generadas como consecuencia del choque de
los intereses nacionales de cada entidad estatal. La naturaleza
del sistema internacional, si bien coincide en su aspecto estruc-
tural con la del estado de naturaleza caracterizado precedente-
mente, entrega toda la responsabilidad de la seguridad nacio-
nal en las capacidades propias a cada unidad estatal. Frente a la
ausencia de un gobierno mundial, los Estados deben asegurar
por si mismos su desarrollo y supervivencia.

% Locke, John, Du Gouvernement Civil, Amsterdam, 1969, p. 21.
¥ TIbid, p. 125.

40



Amigos y vecinos en la costa del Pacifico...

2. La naturaleza del sistema internacional

Tal y como ya lo hemos sefialado, el sistema internacional
al interior del cual los Estados interacttian encuentra su dina-
mismo en las relaciones de cooperacién y de competicion que
se establecen entre los estos y los demds actores subnacionales.
Sin embargo, esta misma dialéctica se encuentra en la base de
las relaciones de animosidad y por extensién de desconfianza
que la caracterizan.

El sistema internacional es estructuralmente inseguro*’ al
no existir un dérgano supraestatal capaz, por un lado, de: (a)
evitar el uso de la fuerza como forma de resoluciéon de conflic-
tos entre los Estados, y entre estos y los érganos subnacionales;
por otro lado, (b) porque no existe un érgano monopolizador
del uso de una violencia legitima al estilo weberiano y, final-
mente, (c) porque si bien el sistema en cuestién cuenta con 6r-
ganos que estdn revestidos de determinadas prerrogativas ju-
risdiccionales a nivel internacional, estos no cuentan con un
instrumento de coaccién capaz de aplicar la Ley internacional
por la fuerza y ello de manera auténoma.

De esta forma, un factor constante de las relaciones interna-
cionales es la probabilidad real que existe de transitar desde
relaciones de paz hacia relaciones de conflicto y, desde alli, a la
utilizacién racional y masiva de la violencia organizada.

4 Para comprender lo que entendemos por “inseguridad estructural” debemos
tomar como punto de referencia su conceptualizacién contraria, vale decir, el
concepto de seguridad. En este sentido la seguridad no debe ser comprendida
como la ausencia de amenazas militares y no militares, sino que méds bien como
la ausencia de fuentes de amenaza reales. En otras palabras, el factor de amenaza
siendo una caracteristica inherente del sistema internacional, solo puede ser
disminuido o controlado pero en ningtin caso suprimido. Por ello, un Estado
goza de una seguridad relativa en el momento en que los entes decisorios no
perciben un peligro inminente para su soberania, su supervivencia y/o sus
instituciones. La amenaza existe pero es potencial, en el sentido en que podria
en un futuro lejano desarrollarse y tomar forma, pero que, dadas las condiciones
actuales, no amerita la toma de medidas de proteccién territorial y soberana
extraordinarias.
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No obstante lo precedente, la inexistencia de este érgano
supraestatal no implica la ausencia de un orden internacional.
En efecto, la naturaleza asimétrica de los Estados, y ello en
funcién de sus capacidades materiales y humanas, les hace in-
trinsecamente desiguales. Si bien es cierto esta desigualdad no se
da sobre el plano juridico, si se da en el &mbito de sus capacida-
des y de la voluntad politica en servirse de estos de manera
activa. El resultado de dicho escenario es la inseguridad.

3. ¢(Qué genera una percepcion de inseguridad?

Las respuestas a esta interrogante van desde la proximidad
geografica de los Estados, las intenciones agresivas y la diferen-
cia cualitativa existente entre sus respectivas capacidades béli-
cas (Walt, 1987; Vdsquez, 1995), pasando por la relaciéon que se
establece entre las intenciones y capacidades de estos (J. David
Singer, 1957), a la diferencia que se instauraria a nivel del poder
estatal y de su estatus sobre el plano internacional (Waltz, 1979).
Cada una de las respuestas (Fig.1) avanzadas omiten el factor
central en esta ecuaciéon que es la rivalidad y su versién mds
extrema que es la hostilidad que algunas formaciones politicas
desarrollan vis-i-vis de sus semejantes. Las rivalidades histori-
cas serfan segin otros autores, un factor de influencia en la
generacion los conflictos armados (Ercih Weede, 1973). El desa-
rrollo de carreras armamentistas vendria, de esta forma, a ace-
lerar tal rivalidad. Finalmente, las disputas territoriales serfan
catalizadores de relaciones de conflicto y de hostilidad, pudien-
do llevar a choques armados y de alli alimentar un sentimiento
de continua y progresiva vulnerabilidad militar (Paul Diehl
1988). Tal realidad alimentaria percepciones de amenaza negati-
vas pudiendo generar, al mediano o largo plazo, relaciones de
conflicto directo. En términos generales, si bien es cierto, algu-
nos autores han avanzado en la problemdtica en cuestion, nin-
guno ha determinado argumentativamente un factor como el
pivote dentro de la generacién de sentimientos de inseguridad
estatales.

Procedamos a explorar las fuentes mismas que generan in-

seguridad y sobre todo cémo tal condicién se expresa a nivel
institucional.
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Figura 1
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4.  Fuentes del ciclo del factor de hostilidad

(Podemos identificar un factor capaz de explicar por si solo
una percepcién de inseguridad estructural en un ente estatal?

Cuando hacemos hincapié en el concepto “estructural”, lo
hacemos en funcién y pensando en una percepcién de peligro
duradera en el tiempo y sometida a periodos de exacerbacién
asf como de minoracién pero que no obstante ello, identifican a
un ente o un grupo de entes estatales en particular como pu-
diendo afectar los intereses nacionales vitales de un Estado.

Teniendo claro el hecho que la condicién de inseguridad
constituye un estado de interaccién sociolégico y politolégico
inherente al sistema internacional y que, por lo tanto, este solo
puede ser controlado, o si se quiere sometido a una gestioén,
pero en ningdn caso suprimido, el aislamiento de la causal gene-
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radora de dicha inseguridad en un medio ambiente internacio-
nal nos permite reconocer las variables determinantes de esta
condicién, pero lo que es mds importante atn, las variables
influenciando ya no solo el comportamiento animoso sino que
también el de agresién. Dicho factor es la hostilidad.

No podemos definir el concepto de hostilidad sin previa-
mente haber introducido el de agresion; la razén parece simple,
mientras la hostilidad es definida como la intencién de causar
algiin grado de sufrimiento o destruccién a su semejante, la
agresion es definida como la conducta violenta ejercida por un
individuo sobre otro. En este sentido, Dolf Zillmann la define
como “el comportamiento que inflige destruccién sobre una en-
tidad cualquiera”*!.

En otros términos, de la mera intencién se pasa a la accién
propiamente tal. De esta forma, la hostilidad constituye cual-
quier comportamiento con caracteristicas agresivas sin que di-
cho comportamiento envuelva la inflexién de destruccién ha-
cia otro ente. Lo contrario constituiria, entonces, un acto de
agresion.

La importancia de la hostilidad nos es desvelada por el rol
que dicho factor juega en la generacién de inseguridad.

La naturaleza del sistema internacional nos ensefia que la
percepcion de amenaza negativa responde a la interaccién que
se produce entre un trinomio de factores constitutivos de lo que
Jean Barrea denomina la Teoria General de la Seguridad. Esto
es la existencia de una Oposicién de intereses u Hostilidad (H),
la Fuerza (F) y, finalmente, la llamada Ocasién de servirse (Os).

H + F + OS = INSEGURIDAD

41

Zillmann, Dolf, Hostility and Aggression, Hillsdale, New Jersey, Capitulo II, 1979,
p-9.
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La inseguridad se genera en el momento en que, existiendo
un grado cualquiera de Hostilidad (H) entre unidades estatales,
la Ocasién de servirse (Os) de la Fuerza (F) no es neutralizada
por la misma, es decir una relaciéon perfecta de disuasiéon no se
establece entre entes estatales en pugna de intereses.

En la ecuacién precedente, el valor asignado al factor Fuer-
za (F) pierde real significado en ausencia de un factor de Hosti-
lidad (H) por cuanto la inexistencia de una animosidad estatal
neutraliza cualquier motivacién en llevar a cabo el uso de la
fuerza. En otras palabras, la Ocasién de servirse (Os) de la
Fuerza (F) con el fin de resolver disputas o conflictos mantiene
una relacién de dependencia directa con la Hostilidad.

(H) - F + OS = SEGURIDAD

Sin Hostilidad, poco importa el valor asignado al factor
Fuerza. La animosidad, en el caso precedente, no tiene un ca-
rdcter estructural, esta se ventila por medio de canales de co-
operaciéon y de distension. Existe entonces seguridad relativa
cuando el factor de Hostilidad es neutralizado. La Fuerza (F)
bajo la forma de capacidades bélicas puede darse en una rela-
cién vecinal o de competencia estatal global, la Ocasién que
significa servirse (Os) de dichas capacidades en términos de
condiciones politicas y militares también puede hacerlo, sin
embargo, sin motivaciones justificando un acto de violencia or-
ganizada, ambos factores tienen valor cero. ;Qué hace que Ca-
nadd no tema desde 1945 en adelante al potencial bélico, con-
vencional y de destruccién masiva estadounidense? ;Qué
impulsa a los Estados Bélticos a mantener una relacién de
aprensioén con su vecino ruso?

Mientras la paz entre Estados en donde un factor de Hos-
tilidad (H) existe es directamente dependiente de la voluntad
politica de los Estados en mantener el statu quo, en una rela-
cién de conciliacién de intereses, esto es en donde ningtn di-
ferendo les opone, la relacién de paz es directamente depen-
diente de la inexistencia de factores de animosidad. De esta
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forma la ecuacién presentada por David Singer en donde la
inseguridad es generada como resultante de la suma de las
capacidades mds las intenciones de los estados*? (Threat Per-
ception = Estimated capability x Estimated Intent) tiene un serio
defecto al no valorizar los efectos que tiene la problemdtica
politica en la generacién de conflictos, no solo activos sino
que también pasivos. Tal es el caso de la Seguridad por la
disuasién. Este tipo de estructura de seguridad interestatal no
busca suprimir el factor que genera la animosidad ni menos
aun el factor Fuerza, sino que gestionar su uso, despliegue y
en algunos casos su desarrollo. La utilizacién de los medios
militares como instrumentos de paz armada es posible por la
creacion de relaciones de una fuerza tal que hace irracional el
recurso de la guerra como politica de Estado en la arena inter-
nacional. Las capacidades bélicas, en este caso, tienen valor
cero. Poco importa la existencia de intenciones belicosas, el
establecimiento de un equilibrio militar, simétrico o asimétri-
co, tiende a neutralizar cualquier motivacién politica destina-
da a utilizar la fuerza.

H + F - O = SEGURIDAD POR LA DISUASION
(PAZ ARMADA)

Los diferentes regimenes de seguridad tienen como objeti-
vo contener la hostilidad en su forma de intencién a fin que no
transite hacia la forma de accién.

Ahora bien, ;cémo se genera la hostilidad y cémo puede
ser contenida?

# David ]. Singer, ob. cit, p. 94.
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5.  Ciclo del factor de hostilidad: una vision tedrica*

FIGURA 2
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La Hostilidad, comprendida como el conjunto de intencio-
nes agresivas percibidas y comunicadas por un ente en contra
de otro, estd sujeta a una relacién ciclica (Fig. 2). Cuando nos
referimos a un fenémeno ciclico damos cuenta de un fenémeno
de regeneraciéon de eventos cuyo climax, adscribiéndola en su
sentido splengleriano al punto de mayor significado histérico, en
este caso el estallido de un conflicto bélico, retroalimenta las
intenciones futuras del ente estatal percibido como victima o
victimario.

En este sentido, el desarrollo de una animosidad histérica
producto de la concentracién de eventos pasados percibidos
como negativos por un grupo étnico o nacional, introduce de
lleno las fuentes que alimentan dicha animosidad endémica.

4 Ibid., Leyton, Cristian., “Fundamentos de la Hostilidad...”, p. 113.
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En efecto, todo factor Hostilidad presupone la existencia de
fuentes de animosidad que tienen como resultante la apariciéon
de variables de conflicto entre los Estados, y entre estos y los
demds organismos del sistema internacional. El concepto de
Hostilidad entreveria, entonces, la existencia de choques de intere-
ses expresados en términos de objetivos materiales (econémi-
cos), de seguridad (militar) y de identidad (cultural).

La Hostilidad, comprendida como cualquier intencién
agresiva de un ente en contra de otro, emergeria, entonces,
como la sintesis de una relacién, al origen socioldgica, cuya
naturaleza es determinada, por tres factores: la Historia, la Ima-
gen, y los Intereses nacionales (permanentes) de las colectivida-
des estatales.

La existencia de un choque de intereses genera hostilidad
interestatal dando lugar a una percepcién de amenaza perma-
nente. La coyuntura internacional, los intereses coyunturales, el
equilibrio militar regional, y el factor geografico ejercerian la
funcién de filtros y aceleradores (o de freno) en el proceso de
cruce del umbral que separa una condicién de animosidad a
otra de conflicto directo o agresion. El conjunto de estas varia-
bles dan forma al ciclo del factor de Hostilidad.

A la luz de lo precedente podemos decir que el ciclo del
factor de Hostilidad estd compuesto de seis grandes etapas.

a) En primer momento encontramos las variables determinan-
tes que generan las condiciones para la emergencia de un
factor de Hostilidad entre los Estados. Estos son, la Histo-
ria, la Imagen y los Intereses Permanentes.

b) Estas tres variables filtradas por los choques de intereses
coyunturales o estructurales generan la Hostilidad antes
descrita y conceptualizada. Sin embargo, la Hostilidad
como variable sociolégica carece de valor politolégico, si
no es absorbida por las instituciones supremas del Estado.
Establezcamos que hasta esta etapa, estamos hablando de
un estado de intencién, la generaciéon de algin grado de
Hostilidad marcando el climax de dicha animosidad.
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c)

d)

e)

f)

6.

La absorcién, en cuestién, implica la institucionalizaciéon del
factor de Hostilidad en los diferentes estamentos de decisién
y de organizacién politica y militar del aparato estatal. En
otras palabras, su transformacién en Percepcién de amenaza.
Esta representacion del enemigo potencial no es mds que la
impregnacion del factor de animosidad por el érgano estatal a
través de politicas ptblicas destinadas a disminuir o impedir
que un ente cualquiera impida el alcance de los intereses na-
cionales identificados por la administracién politica suprema
del pais. Establezcamos que esta etapa se inserta al interior de
la 16gica de las acciones como probabilidad cierta.

La distancia que separa una determinada percepcion de ame-
naza de la agresién, que esta sea defensiva u ofensiva, esta
delimitada por cuatro variables. Estas son: la Coyuntura, na-
cional o internacional, los Intereses coyunturales, el Equilibrio
militar regional y los Factores geograficos. Estas cuatro varia-
bles ejercen una influencia sobre la hostilidad conduciéndola
finalmente a su transformacién en agresién directa.

Una vez cruzado el umbral de la intencién hacia la accién
nos encontramos frente a un fenémeno de conflicto bélico.
Es este estado de climax en las relaciones de animosidad
interestatal el que retroalimentard nuevamente las varia-
bles Historia, Imagen e Intereses permanentes.

En fin, el ciclo del factor de Hostilidad nuevamente se ha
completado.

Las variables determinantes del ciclo

La Teoria del Enemigo Sistémico (ETS) desarrollada a fines

de los afios 80 para explicar las fuentes de la animosidad sovié-
tico-estadounidense asignan un valor fundamental al factor his-
térico en la generacion de animosidades, es decir, cuya génesis,
desarrollo, afianzamiento y reforzamiento se encuentra en suce-
sos pasados.

La importancia de la historia en la generacién de factores

de Hostilidad radica en el papel que dicho fenémeno juega en
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la generacién de imdgenes colectivas de los grupos étnicos o
nacionales vecinales, regionales o mundiales. Dicho de otra for-
ma, la historia, como fuente de almacenamiento de hechos, es-
tructura algtin grado de predisposicién cognitiva en cémo per-
cibir a un ente estatal dado a una posiciéon de competencia y
antagénica casi permanente. Esta predisposiciéon también serd
argumentada por Dean Pruitt al considerar que la percepcion
de amenaza envuelve inferencias con respecto a las intenciones
de los Estados. Estas inferencias estdn fundadas en torno a cua-
tro grande factores: a. Capacidades, b. Acciones y sefiales, c.
Estamentos declaratorios, y d. Condiciones varias de los Esta-
dos. De estos cuatro factores, Pruitt considera que las acciones
pasadas o como él denomina past experiences, condicionan de
manera decisiva la formulacién de una determinada percepcién
de amenaza estatal. La llamada predisposicién estaria sujeta y se
originaria en el pasado histérico. De esta forma, tanto para Da-
vid Singer como para Dean Pruitt las variables precedentes
constituyen las fuentes de la percepcién de inseguridad. Las
variables objetivas de Singer junto a las variables subjetivas de
Pruitt condicionan la inseguridad interestatal.

El valor altimo de la variable historia estd dado por el he-
cho que esta nos sefiala una tendencia en el comportamiento de
los Estados entre si. Su capacidad de determinar una disposi-
cién hacia la animosidad estatal estd dada por la interaccién
que se produce entre esta y la variable imagen.

Segun Singer, “a combination of recents events, historical
memory, and identifiable sociocultural differences provides the
vehicle by wich this vague out’group suspicion may be readily
converted into concrete hostility toward a specific foreign
power”#. En este sentido, el desarrollo de imdgenes, esto es
construcciones mentales abstractas de la realidad, inducen al
decidor politico a juzgar fenémenos externos en términos y en
funcién de su sentido de pertenencia a un determinado grupo
étnico o nacional.

44

David J. Singer, ob. cit., p. 93.
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Las imagenes aparecen, entonces, como la canalizaciéon de
puntos de quiebre histéricos juzgados como beneficiosos o per-
judiciales para el desarrollo de las sociedades nacionales a par-
tir de hechos histéricos recientes y pasados. Estas representa-
ciones de la realidad externa adquieren forma objetiva en el
momento en que se asocian al alcance de fines politicos consi-
derados como vitales para la nacién en su conjunto. En otras
palabras, en momentos en que los Estados identifican clara-
mente y por consenso los llamados Intereses Permanentes. En
este estado del andlisis adquiere importancia la relacién dicoté-
mica entre el amigo y el enemigo en una correspondencia poli-
tica, que esta sea local o interestatal. En este sentido practico
“el significado de la distincién de enemigo y enemigo es el de
indicar el extremo grado de intensidad de una unién o de una
separacion, de una asociacién o de una disociacién...”#5. La ab-
sorcion politica de dichas imégenes es filtrada por lo que deno-
minamos Choque de intereses.

Los intereses permanentes entran en contraposicién con
respecto a lo que Schmitt identifica como enemigo real. A dife-
rencia de lo que se cree, la identificacién de objetivos naciona-
les opuestos entre érganos estatales no genera animosidad,
muy por el contrario. Es la convergencia de intereses hacia el
alcance de los mismos objetivos lo que genera una imagen de
competencia. Tal escenario de choque de intereses en ausencia
de una imagen negativa de su ente estatal o societal vecinal o
regional tiende a neutralizar una percepcién de inseguridad.

De manera general podemos decir que la ventilacion de las

variables antes descritas determinan la aparicién de la hostili-
dad al:

a) Conformar una predisposicién societal general fundada en
la aprensién y una desconfianza hacia una entidad social y
estatal determinada,

b) Al generar grados de animosidad variables pero permanen-
tes entre entes estatales,

4 Schmitt, Carl, EI concepto de lo Politico, Buenos Aires, Stuhart, 1984, p. 23.
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c) Al configurar representaciones de amenaza basadas en la
probabilidad de ser objeto de politicidio, esto es, en donde
la existencia misma de la entidad estatal como érgano poli-
tico soberano estd en juego.

La hostilidad presupone un estado de intencion, real, permanente
y directo de un ente estatal sobre otro en orden a infligirle algiin tipo
de dafio.

e Cuando este es real sugiere la existencia de:
a) Capacidades materiales y humanas que si estdn organi-
zadas y movilizadas pueden imposibilitar el alcance de
objetivos nacionales vitales.

e Cuando esta es permanente sugiere la existencia de:
b) Un factor de animosidad estructural producto de dife-
rendos territoriales o de poder.

e Cuando esta es directa sugiere la existencia de:

c) Politicas declaratorias que evidencian una predisposi-
cién en transitar hacia el estado de agresion politica.

d) La absorcién de la hostilidad por los aparatos publicos de
seguridad externa y ello a través de la generaciéon de una
percepcion de amenaza inaugura un nuevo estado del ciclo.

e) En efecto, la Hostilidad ya institucionalizada da lugar a un
estado que podriamos catalogar como de preagresion.

7. Las variables de influencia del ciclo

El cruce del umbral de la probabilidad de un conflicto béli-
co al estallido del mismo estd influenciado por cuatro grandes
variables de estimulo. El papel de dichas variables es el de ge-
nerar, justamente, determinadas condiciones materiales, huma-
nas y politicas, juzgadas como propicias, que hagan racional la
puesta en prdctica de intenciones agresivas, que estas sean de-
fensivas u ofensivas.

En este caso podemos entonces considerar la Hostilidad

como un estado de animosidad pasiva por cuanto la agresion
emergeria como su variante activa.
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En este sentido, si las variables determinantes son causales
del origen de un factor de Hostilidad entre entes estatales, las
variables de influencia condicionan la forma como dicha animo-
sidad serd evacuada en el sistema internacional. La diferencia
entre ambas variables radica substancialmente a nivel de la di-
ndmica de cambio a la cual estdn sometidas, esto es, su cardcter
de variables permanentes y variables circunstanciales, respecti-
vamente.

Una de las mayores condicionantes del proceso de trénsito
desde un estado de intencién hostil hacia otro de agresién di-
recta radica en el llamado “equilibrio militar o bélico”.

8.  Factores politicos endogenos de inestabilidad regional.
Hacia la instrumentalizacion de conflictos histéricos

Si el control de factor de Hostilidad interestatal es posible,
y es capaz de limitar en grados variables los factores que ge-
neran aprensién y de alli percepciones de amenaza reales, los
factores politicos internos propios a las realidades nacionales
de cada uno de los paises de la regién introducen, a su vez,
riesgos en cuanto a la instrumentalizacién politica de factores
histéricos entre estados en proceso de conciliar sus respecti-
vos intereses.

En este sentido, considero que la solucién si no definitiva
al menos transitiva en cuanto a crear instancias de estabilidad
regional a niveles interestatales recae no solo en lo que prece-
dentemente califico como el control del factor de Hostilidad,
sino que de manera paralela en los factores politicos enddge-
nos, y mds precisamente, en aquellos que se sustentan sobre las
debilidades estructurales de los sistemas politicos regionales,
esto es, en la debilidad de las estructuras econémicas naciona-
les lo que casi necesariamente crea una fragilidad de sus estruc-
turas sociopoliticas. Es en esta instancia del andlisis en que la
promocién y defensa de los factores endégenos de estabilidad
nacional juegan un rol central: inhibir la instrumentalizacién de
la rivalidad interestatal.
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Los principales factores son:

La defensa y promocion de:
¢ Democracia
e DD. HH.

La lucha en contra de:
¢ Corrupcién

e Terrorismo

e Narcotrafico

e Pobreza

Digamos que los factores endégenos de inestabilidad regio-
nal se expresan de dos maneras: la primera, positiva, puesto
que promueven la ausencia de conflictos y de crisis mayores
tanto en el dmbito de los Estados mismos como entre estos y
sus pares. Por otro lado, encontramos los negativos por cuanto
constituyen fenémenos que tienden a deslegitimar las estructu-
ras de poder politicas soberanas y, de alli, crear condiciones
para una situacién de desgobierno.

Cada uno de los factores en cuestién estdn intimamente
relacionados entre si. Tanto la corrupcién como la pobreza ali-
mentan, de manera directa o indirecta, al terrorismo y al narco-
trafico, los que a su vez se retroalimentan; el ejemplo més ilus-
trativo es la narcoguerrilla, socavando, de esta forma, las bases
del sistema democratico y abriendo asf la puerta a la violacién,
muchas veces organizada, de los DD.HH.

Los factores enddgenos, en cuestion, evacuan su inestabili-
dad a través de diversos fenémenos:

a) El terrorismo, la narcoguerrilla, y la guerrilla més alld de
desestabilizar los fundamentos de los sistemas politicos en
los cuales operan, de impedir o menoscabar el goce de las
libertades fundamentales ciudadanas, puede emerger como
una variable de inestabilidad interestatal, con Estados con
los cuales se mantenian o mantienen hipétesis de conflicto.

b) Peligro de desborde del conflicto asimétrico nacional hacia
los Estados vecinales (caso colombiano).
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c)

d)

Transformacion de las percepciones de amenaza fundadas
en la variable Capacidad, como resultado de la participa-
cién de potencias extrarregionales en el conflicto, y ello,
principalmente bajo la forma de entrega de recursos en ma-
teria de defensa, de inteligencia y de formacién.

Instrumentalizacién posible de los actores subnacionales
por parte de Estados vecinales o regionales y sus conse-

cuencias politicas y politico-estratégicas,

Por otro lado, la desestabilizacién regional como conse-

cuencia de la intervencién militar de potencias extrarregionales
en contra de Estados sobre los que se sospecha vinculacién con
redes terroristas también generan inestabilidad.

e)

f)

La defensa y promociéon de la democracia, como sistema
politico representativo de la mayoria y respetuoso de la
minorfa, permite una participacién efectiva del conjunto de
la poblacién en la toma de decisiones, tal y como lo avanza
la Carta Democrédtica Interamericana, firmada el 11 de sep-
tiembre 2001 en Lima. De esta forma, la correcta canaliza-
cién de las voluntades colectivas disminuye la probabili-
dad real del resurgimiento de poderes politicos ilegitimos.
En este sentido, la democracia puede constituirse en un
factor exégeno de inestabilidad regional bajo las siguientes
condiciones:

Corrupcion. Las consecuencias de este riesgo sobre el Estado
de derecho estd intimamente ligado a los efectos dominé
sobre el conjunto del sistema politico, econémico e incluso
militar de los Estados regionales. Tal y como lo sustenta la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién, la vincula-
cién cada vez mds estrecha entre la corrupcion y el trafico de
estupefacientes. Ambas variables junto con alimentar finan-
ciera, humana y materialmente la narcoguerrilla, tienden a
socavar los cimientos politicos legitimamente establecidos.
Sus efectos transnacionales introducen una desestabilizacién
econdmica de los Estados vecinales e incluso regionales y
mundiales, generando simultdneamente una desestabiliza-
cién de sus bases politicas.
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g) La corrupcién permite, asimismo, cristalizar el poder de fac-
to de grupos militares subnacionales y con ello alimentar
las variables de desestabilizacién precedentemente mencio-
nadas.

h) La corrupcién, finalmente, ejerce efectos nocivos sobre el
fundamento mismo del sistema democrético, esto es su le-
gitimidad; sin esta, la democracia es débil y vulnerable a la
emergencia de regimenes dictatoriales y tirdnicos, civiles o
militares, con los efectos sobre las percepciones de amena-
za vecinales.

En términos generales, los factores endégenos de inesta-
bilidad nacional se transforman en factores exégenos de inse-
guridad regional. Esta es la gran problemadtica asociada a los
factores precedentes. Las variables histdricas, de imagen y de
intereses permanentes se ven de alguna forma instrumentaliza-
das por grupos nacionales de carente legitimidad pero de gran
influencia, conllevando asi a naciones enteras a choques de in-
tereses, conflictos, crisis y, posteriormente, regimenes de paz
armada?.

La creacion de regimenes regionales, esto es de relacio-
nes interestatales juridicamente vinculantes fundadas en el
respeto a la democracia, al respeto de los DD.HH., a la lucha
en contra del narcotréfico, de la corrupcién y de la pobreza
como factor de generador y consecuencia, es de vital impor-
tancia para contener y sofocar intentos de desestabilizacion
interestatales.

El control del factor de Hostilidad a través de regimenes
de confianza mutua y de transparencia militar, por medio de
una cooperacién econémica creciente, asi como de procesos de
integracion en todos los niveles, no puede hacerse al interior de
un vacio en cuanto a medidas tendientes a reforzar la estabili-
dad de los 6rganos supremos nacionales. Ambos tipos de regi-

# Ibid., Leyton, Cristian, “Instrumentalizacién de Conflictos Histéricos...”,
pp- 9-26.
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menes, los infraestatales e interestatales deben ser trabajados
en forma conjunta. La ausencia de uno o del otro no hace mds
que generar sentimientos de inseguridad induciendo al conjun-
to de los Estados en un sistema de amenaza ciclico.

El conjunto de las variables de influencia generan un con-
flicto bélico. Cuando hablamos de conflicto bélico no lo hacemos
en el sentido clausewitziano estricto, esto es, la “utilizaciéon de
la fuerza fisica para obligar a nuestro adversario a realizar
nuestros deseos”#’. Puesto que la agresién constituye la in-
flexién parcial o total de dafio sobre un ente cualquiera, el con-
flicto bélico presupone cualquier accién violenta que signifique
el uso de la fuerza organizada pudiendo evolucionar desde un
conflicto limitado hasta uno total.

La particularidad del conflicto bélico radica en los efec-
tos que esta utilizacién de la fuerza puede producir no solo a
nivel politico, al transformar los intereses permanentes de los
Estados como producto de la adquisicién, por ejemplo, de de-
terminados espacios territoriales o a la subyugaciéon de deter-
minados entes estatales, sino que ademds a los efectos psicolé-
gicos sobre la poblacién, epicentro del esfuerzo de guerra. De
esta forma, la imagen negativa hacia su adversario puede verse
nuevamente alimentada contribuyendo de esta forma a repo-
tenciar las tendencias histéricas de rivalidad y de hostilidad
bilaterales. De manera general, tienden a ejercer un alto grado
de influencia por sobre el factor de Hostilidad, al reforzar los
sentimientos de animosidad y de alli las percepciones de ame-
naza.

El cardcter ciclico del factor de Hostilidad emerge como
explicativo del conflicto en el sistema interestatal entendiéndo-
se bien que las condiciones generales estan dadas por la natura-
leza andrquica del orden internacional. Su cardcter ciclico expli-
ca el dominio de las percepciones de amenaza negativas y, mds
adn, nos permite reconocer el factor determinante detrds de la

4 Von Clausewitz, Karl. On War, The University of Military Studies, Michigan,
2000, p. 264.
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desconfianza y de la sospecha que caracteriza las relaciones in-
terestatales a nivel global.

Sin embargo, este ciclo de hostilidad puede ser neutralizado.
No asf las percepciones de inseguridad potenciales.

El estado que caracteriza la abolicién del factor de hostili-
dad es la llamada Conciliacién de intereses. Cuando hablamos
de conciliacién nos referimos a un régimen 6ptimo sobre el cual
pueden sustentarse las relaciones internacionales por cuanto
salvaguarda a los entes estatales al no existir, entre ellos, nin-
gun tipo de diferendo o fuente de hostilidad. En esta situacién,
los Estados ya no temen a las respectivas fuerzas armadas veci-
nales y regionales. Poco importa el valor asignado al factor de
Fuerza, existe seguridad por el solo hecho que el factor de Hos-
tilidad tiene valor cero.

La cooperacion al actuar sobre el factor de Hostilidad
rompe el ciclo. La cooperacién actda sobre las variables deter-
minantes por cuanto introduce un nuevo flujo de intereses na-
cionales los cuales no solo coinciden con los entes estatales
con los cuales se mantenia una relacién de animosidad, sino
que ademds actda directamente sobre el filtro que gatilla la
Hostilidad, es decir el llamado Choque de Intereses. Ahora
bien, el factor de Cooperacion si bien permite el alcance de un
estado de interaccién libre del temor hacia el factor fuerza,
este forma parte de un proceso lento pero progresivo de acer-
camiento de los intereses nacionales. No es automatico, pero
es dindmico.

Antes de inaugurar una relacién de conciliacién de inte-
reses los Estados deben atravesar un proceso de transicién.
Este proceso de acercamiento estratégico permite la neutrali-
zacién del factor de Ocasién por medio de la utilizacién con-
junta de los factores de Fuerza y de Cooperacién. La disuasion
cohabita con la cooperacién lo que significa que el factor de
hostilidad adn no ha desaparecido completamente, este ha
disminuido a tal punto que la amenaza es solo potencial y no
real. La Hostilidad subsiste, pero estd en proceso de ser con-
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trolada y disminuida como resultado de una mayor interde-
pendencia econdémica y de la existencia de valores politicos e
intereses comunes. No obstante que la Fuerza existe, esta es
neutralizada por medio del fenémeno de Cooperacion, pero
dado el hecho que el factor Fuerza juega atin un papel impor-
tante en la percepcién de amenaza interestatal, la estrategia de
disuasion debe seguir siendo potenciada, especialmente sobre
el plano cualitativo.

La Cooperacion, al actuar directamente sobre la Hostili-
dad permite al Estado absorber los cambios al nivel de las poli-
ticas ptblicas destinadas a producir defensa. Una vez el factor
de Hostilidad suprimido el valor asignado a las variables geo-
grafia, equilibrio militar, coyuntura internacional e intereses co-
yunturales, son igual a cero. Poco importan las capacidades bé-
licas de los Estados vecinales, a partir del momento en que las
Fuerzas Armadas no son fuente de aprensién, sino que de inte-
gracion, las variables de influencia pierden todo su valor en la
ecuacion de inseguridad.

9.  Instrumentalizacion de conflictos interestatales

Los conflictos de cardcter histéricos son aquellas disputas
entre Estados u érganos de representacion politica que se ex-
tienden a través del tiempo. Por la razén precedente, estos con-
flictos o si queremos llamarles choque de intereses son incorpora-
dos en la conciencia social de la poblacion de generacién en
generacion®s.

Los conflictos histdricos se constituyen en el proceso de for-
macién de los Estados, en aceleradores de la cohesién social por
cuanto contribuyen a la formacién de una conciencia de unidad.

La creacién de una identidad de nacién pasa, asimismo,
por el establecimiento de punto de diferenciacién entre gru-

% Podemos sefalar que en estos casos el factor de Hostilidad juega un rol central

en el mantenimiento y reforzamiento de percepciones de amenaza, al alimentar
en la sociedad civil imdgenes negativas de sus entes vecinales con los cuales ha
mantenido conflictos o crisis bélicas mayores.
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pos socioculturales que comparten determinados espacios
geograficos pero que llegado un momento en su desarrollo
social y politico cristalizan y formalizan esta diferenciacién
mediante la instauracién de fronteras politicas que deben ser
comunmente reconocidas. Un reconocimiento unilateral da lu-
gar mds que nada a la emergencia de fronteras militares, no
asi politicas.

La instrumentalizaciéon de conflictos histéricos responde a
una situaciéon, como ya vimos, arraigada en la debilidad del
Sistema de Partidos y del Sistema Politico interno de determi-
nados paises. No obstante ello, esta se sostiene en una voluntad
politica interna en orden ya sea a no solucionar conflictos no
resueltos, no obstante existir las condiciones politicas para ha-
cerlo, ya sea en no aceptar un conflicto ya resuelto sobre las
bases de la legalidad internacional y bilateral vigente: el con-
flicto latente alimenta al sistema de partidos y al sistema politi-
co en general.

Entre los conflictos histéricos no resueltos encontramos
principalmente los siguientes:

a) Conflictos fronterizos, referentes a divergencias en cuanto
a la delimitacién de la frontera,

b) Conflictos territoriales, referentes a espacios territoriales en
disputas contestados por alguna de las partes,

c) Conflictos de influencia, referentes a percepciones de do-
minacién politica, econdémica e incluso militar sobre deter-
minados estados o espacios territoriales de dichos Estados.

A la luz de la experiencia histérica podemos avanzar dos
formas de instrumentalizacién de los conflictos histéricos; por
un lado aquellas que responden a factores ciclicos internos o co-
yunturales y aquella que responde a una légica méds bien estruc-
tural.

Mientras los factores ciclicos internos estdn mds bien asocia-
dos a conflictos de orden fronterizos, los estructurales lo estdn
en relacién a conflictos territoriales. La relacién causa-efecto
estd dada principalmente por la imagen que proyecta el despo-
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jo percibido de un espacio territorial en la poblacién. Asi, mien-
tras que a un territorio dado se le asocia principalmente a he-
chos histéricos pasados y a potenciales desarrollos econémicos
trabados, limitados o impedidos, a una delimitacién de frontera
considerada como incorrecta se le asocia mds que nada al impe-
dimento por parte del Estado en cuanto a hacer respetar su
soberania en el sistema regional o vecinal.

La instrumentalizacién ciclica estd relacionada y es directa-
mente proporcional al estado de la convivencia social interna,
al estado de la coyuntura econdmica interna, asi como al estado
de los intereses nacionales de gobierno (el caso peruano es ca-
racteristico de este escenario).

Por otro lado, la instrumentalizacién estructural se caracte-
riza por el hecho que la dindmica y la estructura politica, social
y econdémica estd constituida en torno a la pérdida o limitacién
sobre un espacio territorial dado (el caso boliviano es caracte-
ristico de este otro escenario).

Todo proceso de instrumentalizacién tiene un objeto, un
objetivo al cual dicho accionar se dirige: la opinién publica.

Serd este grupo humano, compuesto por diferentes agrupa-
mientos organizados o no los que constituyen el objeto y el
objetivo de toda campafia electoral y de toda campana politica
gubernativa.

Una de las caracteristicas de los fenémenos de instrumen-
talizacién estd dada por sus efectos inmediatos en la opinién
publica, no obstante que estos, a su vez, tienen un efecto extre-
madamente limitado en el tiempo lo que implica que para ser
efectivos es necesaria una utilizacién “constante” de los mis-
mos: una verdadera Politica de Estado.

En este sentido se hace necesario crear y alimentar constan-
temente focos de animosidad estatal a fin de mantener perma-
nentemente, en el tiempo y el espacio, un apoyo electoral o
politico hacia una administracién politica institucionalmente

débil.
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El caso boliviano es singular, por cuanto emerge como
un ejemplo de instrumentalizacién estructural y no mera-
mente coyuntural como el caso peruano o argentino. Esto nos
conlleva a afirmar que la estructura débil del sistema electo-
ral boliviano, de su sistema politico y de su sistema de parti-
dos les ha impuesto histéricamente utilizar especificamente
con Chile diversos mecanismos de instrumentalizacién poli-
tica?’.

La instrumentalizacién de conflictos histéricos busca gene-
rar en esta opinién publica una determinada reaccién, mediante
la persuasion, sobre la base de la utilizaciéon de estimulos de
cardcter nacionalistas y localistas, como el medio mds rapido y
expedito permitiendo acrecentar el apoyo ciudadano sobre el
Gobierno y, con ello, buscar estabilizar un sistema politico in-
terno sometido a constantes crisis de gobierno e incluso al es-
pectro de la ingobernabilidad®’.

10. Proceso de instrumentalizacion

Segin la Real Academia Espafiola el concepto de Instru-
mentalizar se refiere a “utilizar algo o a alguien como instru-
mento para conseguir un fin”. El concepto de instrumento se
refiere a su vez a:

a) Un “conjunto de diversas piezas combinadas adecuada-
mente para que sirva con determinado objeto en el ejercicio
de las artes y del oficio”.

b) “Aquello que sirve de medio para hacer algo o conseguir
un bien”>!.

#  En este sentido resulta interesante constatar que no obstante el hecho que Bolivia

haya perdido territorios a favor de Brasil (491 mil km?), de Argentina (170 mil
748 km?), de Pert (250 mil km?) y de Paraguay (215 mil km?), totalizando una
pérdida territorial de 1.096.000 km?, sea justamente con Chile que esta tltima
tenga reivindicaciones de orden territorial 120 mil km?).

% En este sentido, Antonio Camou define Gobernabilidad como aquel “estado o
grado de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de respuesta
gubernamental”. Camou, Antonio, “Gobernabilidad y Estabilidad”,
Gobernabilidad y Democracia, México, IFE, (1995), p. 22.
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La instrumentalizacién presupone, entonces, la utilizacién

de medios “irregulares” a fines politicos, en este caso estamos
hablando de la utilizacién de problemaéticas histéricas de orden
interestatales a fines de politica interna.

La instrumentalizacién responde, fundamentalmente, a

fallas en el Sistema Politico interno de los Estados. Estos pue-
den generarse por diversas razones entre las que encontra-
mos:

Debilidades estructurales en la Constitucion Politica lo que

se traduce en la inexistencia real de un Estado de Dere-
cho®2.

Debilidades estructurales del Sistema Electoral, lo que se
traduce en fallas en el dmbito de los canales de expresién
de la representatividad en la ciudadania. Se genera, de esta
forma, un fenémeno de disociacién entre la legalidad de la
eleccién y la legitimidad de las decisiones posteriores. Este
fenémeno tiende a traducirse en un fraccionamiento del
Sistema de Partidos.

Limitada autonomia y escasa fortaleza organizativa de
los Partidos Politicos expresada en la excesiva volatili-
dad e incapacidad creciente para articular intereses co-
munes y someterlos a un proyecto global de indole na-
cional®.

Real Academia de la Lengua Espafiola, www.rae.es

Cuando hablamos de “debilidades estructurales” nos referimos
fundamentalmente a una falla en el &mbito de la separacién de los poderes asf
como del sistema de peso y contrapeso avanzada en la Declaration des droits de
I’homme et du citoyen, segtn la cual en su articulo 16 establece que, “Toda
sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos y determinada
la separacién de los poderes no tiene constitucién”. En el caso boliviano la
naturaleza de su sistema electoral, particularmente, el sistema electoral
presidencialista tiende a coartar y limitar la autonomia e independencia del Poder
Ejecutivo.

El sistema de partidos imperante en Bolivia podriamos asociarlo a la figura de
partidos electorales de masa, es decir, aquellas asociaciones con fines de poder
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Deficiente y decreciente calidad en la gestién de los gobier-
nos locales y regionales.

Crisis de confianza en las instituciones Politicas, el Estado
y sus organismos de control administrativo como resultado
de una debilidad en los mecanismos de control de gestién
lo que se traduce en una decreciente credibilidad en el Po-
der Legislativo.

Intervencién politica directa e indirecta de las FF.AA. Esta
intervencion se traduce en una transformacién de los esta-
mentos armados en grupos de presién de intereses corpora-
tivos o propios asi como en un factor debilitante del siste-
ma de partidos politicos>*.

Emergencia de grupos antisistema asociados directa o indi-
rectamente a sectores de oposicién oficiales. Estos grupos
se erigen como los elementos gatilladores de procesos de
desobediencia civil®.

social que por regla general no se dirigen a una clase o estrato en particular, sino
que tratan de obtener la confianza de los estratos mds diversos de la poblacién,
proponiendo en plataformas amplias y flexibles, ademds de suficientemente
vagas la satisfacciéon del mayor ntiimero de exigencias y la solucién de los mds
diferentes problemas sociales. En relacién al sistema de partidos, Fernando
Calderén, en 1987, estimaba que “de alguna forma parecerfa que sus programas
estdn mds o menos obsoletos, sus estructuras manifiestas inoperantes y su
relaciéon con la sociedad cada vez mdés distante”, en Los Sistemas Politicos en
América Latina, Meyer, Lorenzo, y Reyna, José Luis, Siglo Veintiuno Editores,
Universidad de las Naciones Unidas, México, 1989, p. 199.

Gustavo Calder6n sefiala, ademds, que una de las razones de la crisis partidaria
y de alli de los mismos partidos bolivianos residen en la presencia de continuos
regimenes de facto que habrian impedido por la fuerza la constitucién y la
regeneracion de las formas partidarias. A titulo de ejemplo en 189 afios de historia
republicana Bolivia ha conocido més de 176 golpes de estado, en siete afios (1978-
1985) el sistema politico de La Paz conoci6 siete gobiernos. Ibid., Los Sistemas
Politicos..., p. 200.

La emergencia en la década de los 70 de grupos indigenistas que podrian, por
su naturaleza politica y por la naturaleza de su doctrina ideolégica, ser
catalogados como “antisistema”, tenderan a fusionarse constituyendo el MRTK
0 Movimiento Revolucionario Tupac Katari, partido/movimiento de base
campesina aimara y de la nueva intelligentsia aimara urbana. Este se constituira
en la base del actual partido Movimiento Indigenista Pachakuti (MIP) de Felipe
Quispe.
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En términos generales, cada uno de los fenémenos prece-

dentes es el producto indirecto de un sistema de partidos politi-
cos estructuralmente deficientes e incapaces de regenerar 6rga-
nos de representacién politica auténomos a los grupos de
presion internos.

a)

b)

c)

d)

e)

En este sentido,

Los partidos politicos no solo son agentes de representacién
de las necesidades y de los intereses de la ciudadania sino
que ademads tienen la caracteristica y facultad de monopoli-
zar el acceso a cargos publicos por cuanto su organizacién y
rol les faculta econémica y doctrinalmente para ello.

La ausencia de un sistema de partidos o en su defecto su
debilidad estructural les impide cumplir el rol de canal de
expresion ciudadano y de acceso al poder politico influen-
ciando o determinando los cambios necesarios para la con-
tinua adaptacion de las politicas ptiblicas a las expectativas
sociales y politicas de la poblacién.

La debilidad estructural de un Sistema de Partidos estd dada
principalmente por la ausencia de mecanismos democraticos
de eleccién interna y de participacién de los militantes en los
procesos decisorios. La gestién vertical de los partidos genera
personalizacién extrema de los cargos de direccién instituyen-
do un sistema de gobierno interno autocrdtico. Las decisiones
no fluyen desde las bases sino que por medio de un subsiste-
ma de ctipulas abriendo la puerta al clientelismo electoral.

Por otro lado, una debilidad estructural les impide cumplir
el rol esencial para el fortalecimiento del sistema politico
en general que es de supervigilar los actos del gobierno de
turno en funcién del respeto del estado de derecho. En este
sentido la accountability no se ve reforzada impidiendo al
Estado mantener y acrecentar la confianza ciudadana en las
instituciones y en el propio gobierno.

La importancia de los sistemas de sartidos también estd
asociada a la capacidad de constituirse en fuente de pro-
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duccion de lideres politicos capaces de reconocer las nece-
sidades presentes de la ciudadania asf como de prospectar
las necesidades futuras en funcién de los cambios sociales,
politicos y econémicos del mundo globalizado.

f) La debilidad y fragilidad del sistema de financiamiento de
los partidos facilita su conversién en agentes de representa-
cién segregados y permeados por patrones clientelistas,
centrando su funcionalidad mds que en la formulacién de
politicas y en el control de la gestion estatal sino que casi
exclusivamente en la competencia electoral futura.

g) La importancia de los sistemas partidos estd dada por la
funcién ya sea de apoyo o de critica a la gestién gobierno
de turno, enmarcdndola al interior de los pardmetros del
estado de derecho y de la democracia. Dicha funcién de
rectificacion o de confirmacion de la gestion estatal permite
al Estado moderar politicas ptblicas pudiendo afectar di-
rectamente a la ciudadania y de alli la representatividad
politica. En este sentido, los partidos politicos emergen
como sistemas de alerta temprana en cuanto a la emergen-
cia de factores de inestabilidad social y socioeconémica.

A la luz de las ideas precedentes, podremos constatar la
centralidad de los sistemas de partidos. De allf su importancia
gravitante como generadores indirectos de crisis de gobierno,
de crisis de régimen dando lugar, finalmente, a escaladas de
conflictividad social y politica que conllevan a crisis de gober-
nabilidad. En tales escenarios diversas estrategias pueden ser
implementadas, entre ellas la utilizacién estratégica de animo-
sidades entre Estados a fines de cohesién sociopolitica interna.

11. Opinion Piblica e instrumentalizacion politica. De lo in-
terno a lo externo

¢Cudl es la funcién de la opinién publica (O. P.) en la socie-
dad politica?

Immanuel Kant traté6 con mayor sistematicidad la funcién
de la opinién publica en el Estado liberal. Kant al preguntarse
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¢qué es el Iluminismo?, responde: es “hacer uso publico de la
propia razén en todos los cambios”. Este uso publico de la ra-
z6n tiene una doble funcién y se dirige a tres destinatarios:

a) Al pueblo, a fin de que haga suya la capacidad de actuar
libremente,

b) Al Estado (absoluto) a fin de mostrarle lo ventajoso que es
tratar al hombre segun las reglas de dignidad y no del Esta-
do policial, asf como,

c) Al gobierno a fin de hacer sentir la influencia de los gober-
nados y dar a conocer las quejas del pueblo.

En esta misma légica, y segin el pensamiento liberal fran-
cés e inglés, con Locke a la cabeza, la opinién publica se erige
como la instancia intermedia entre el electorado y el poder poli-
tico. Esta opinién colectiva sirve como control y freno y poten-
cial oposicién, no solo al gobierno de turno sino que, ademds,
como potencial oposicién a la clase politica. En esta misma 16gi-
ca Benjamin Constant considera que la opinién ptblica cristali-
za sus demandas sociales, politicas y econémicas en el érgano
legislativo considerandola como la forma mads avanzada de re-
presentacion nacional. No obstante ello, y tal como ya lo hemos
avanzado precedentemente, la opinién ptiblica puede ser el ob-
jeto de la pequefia y gran politica, el estamento social central en
y para el poder politico. Su importancia es evidente.

a) De lo interno

La opinién publica como un actor y un hecho politico y
social presenta cuatro caracteristicas.

La primera estd dada por el hecho de constituir, entre
otros actores, un objeto esencial tanto de la gestién del gobierno
como de la oposicién politica de turno. Ambos estamentos per-
ciben a la O.P. como un objetivo politico/electoral lo que impli-
ca que en ambos casos las actividades partidistas y de gestion
del gobierno estdn centradas al interior de un marco electoral
cont