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RESUMEN

La presente monografia busca resaltar el hecho de que el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, constituyen la
principal preocupacion y tarea de la Organizacion de las Naciones Unidas
desde su creacion en 1945. Tal como lo destaca el articulo primero de la

carta de la ONU, el primer proposito de la Organizacion es “mantener la

paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir, eliminar las amenazas a la paz y suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz, y lograr por medios
pacificos, conforme a los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias...”

Aunque en la esfera del mantenimiento de la paz la ONU realiza
diversos esfuerzos y tareas, como la diplomacia preventiva por ejemplo, el
aspecto mas visible en este campo es el trabajo que realizan las
operaciones de mantenimiento de paz. Estas operaciones multinacionales
estan integradas por fuerzas multinacionales — que, bajo la bandera de la
ONU, tienen como misién ayudar a controlar y resolver conflictos entre
paises o grupos enfrentados.

Las operaciones de paz han ido ampliando su rol de acuerdo a las
necesidades de un mundo en evolucién. Originalmente, solo tenian como
mision yigilar la paz entre nacionesy Después del fin de la Guerra Fria, las

fuerzas de paz estan, asimismo, tomando parte en labores de gyuda
humanitarig, a los afectados de las guerras, ayudando a los refugiados y
desplazados internos entre otras tareas.

En reconocimiento a su invalorable contribuciéon a la paz mundial,

en 1988 los Cascos Azules de la ONU fueron galardonados con el Premio

—

Nobel de la Paz.

En este contexto, buscaremos resaltar la presencia del Peru - a
través de los miembros de sus Fuerzas Ammadas - en Operaciones de
Mantenimiento de Paz dispuestas por la ONU desde el afio 1958.
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INTRODUCCION

A mediados del siglo XIX encontramos o que puede considerarse el origen de lo
qgue es hoy en dia la Organizacién de las Naciones Unidas, con la unién
administrativa de varias e importantes Organizaciones Internacionales de la
época. Luego, con posterioridad a la primera guerra mundial, se cred la Sociedad
de Naciones, con el objetivo de centralizar los esfuerzos y actividades, en materia
internacional, de las Organizaciones Internacionales que ya estaban unificadas
administrativamente.

Posteriormente a la creacion de la Sociedad o Liga de Naciones por exigencia de
la dinAmica mundial y la poca eficacia, credibilidad y respeto que esta tenia, tanto
en lo juridico como en lo practico, se toma la decision de crear la Organizacidn de
Naciones Unidas, hecho que se formaliza con la firma de |a Carta de las Naciones
Unidas el dia 26 de junio de 1945, siendo este documento el estatuto juridico que
rige y regula esta compleja organizacion.

La Organizacién de Naciones Unidas es considerada hoy en dia el organismo
internacional de mayor relevancia a nivel mundial, en él vemos representadas
practicamente a todas las naciones del planeta; en esta organizacion, se ventila
un variado abanico de temas de relevancia Internacional como pueden ser: la
solucién por la via diplomatica de conflictos bélicos, problemas educativos,
alimentarios, y la ayuda para el desarrollo a paises sin recursos; se ftratan
también, problemas relacionados con el area de la salud y la cultura, entre
muchos otros.

Las Naciones Unidas han iniciado e impulsado las Operaciones de Paz como un
medio para mantener la paz y la seguridad internacionales. Desde 1948, mas de
750.000 personas, entre el personal de la policia y el personal militar junto con
miles de civiles, han prestado servicios en las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas. Mas de 1.450 personas han dado la vida mientras supervisaban
la aplicacion de los acuerdos de paz y de cese del fuego, patrullaban las zonas
desmilitarizadas, creaban zonas de amortiguacion entre las fuerzas en conflicto y
apaciguaban conflictos locales que amenazaban con convertirse en una guerra de
mayor amplitud.

La mayoria de los miembros que han participado en las Operaciones de Paz de
las Naciones Unidas, han sido soldados cedidos voluntariamente por los
respectivos gobiernos, que integraban contingentes encargados de aplicar la
disciplina y el adiestramiento militar a la tarea de restablecer y mantener la paz. A
manera de reconocer su esfuerzo y denodado sacrifico, recibieron el Premio
Nébel de la Paz en 1988.

Desde el final de la guerra fria, la tensién ha disminuido y la paz se ha visto
amenazada por el resurgimiento de conflictos étnicos y nacionalistas en distintas
regiones. Por consiguiente, en los Gltimos afios las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas han aumentado rapidamente en nimero y complejidad. Mientras
que en los primeros 40 anos de las Naciones Unidas se establecieron sélo 13
Operaciones de Paz, desde 1988 se iniciaron 28 nuevas.



El despliegue total de personal civil y militar de las Naciones Unidas alcanzd su
punto maximo en 1995 con casi 70.000 miembros procedentes de 77 paises. Las
actividades "tradicionales" de mantenimiento de la paz han cedido el paso a
operaciones integradas y complejas que requieren una combinacién de medidas
politicas, militares y humanitarias. Los agentes de policia, los observadores
electorales, los observadores de la situacion de derechos humanos y otros civiles,
se han sumado al personal militar bajo la bandera de las Naciones Unidas, con el
objeto de poner en préctica los arreglos negociados de los conflictos entre partes
anteriormente antagonistas, alentando a los que se encontraban en bandos
opuestos a construir juntos un futuro de paz.

A medida que el mundo ha recurrido con creciente frecuencia a las Naciones
Unidas para resolver los conflictos, el costo de las Operaciones de Paz ha
aumentado. El costo anual de todas las operaciones en 1995 ascendié a
aproximadamente 3.000 millones de délares. Sin embargo, esta inversién en las
Operaciones de Paz debe considerarse en la debida perspectiva. A comienzos del
decenio de 1990, los gastos militares mundiales ascendian a 1 billén de dblares
aproximadamente por ario, es decir 2 millones de délares por minuto. En otras
palabras, prepararse para la guerra cuesta en un dia lo que cuesta mantener la
paz en un ano.

Las Operaciones de Paz son establecidas por el Consejo de Seguridad, érgano
principal de las Naciones Unidas al que corresponde la responsabilidad primordial
en relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Estas
operaciones deben contar con el consentimiento de los gobiernos anfitriones y
normalmente de las demas partes interesadas, y no deben, por ninglin motivo,
favorecer a una parte en detrimento de la otra. El éxito de las Operaciones de Paz
también requiere un mandato claro y viable, la cooperacién de las partes para
ponerlo en préactica, un mando eficaz en la Sede y sobre el terreno y apoyo
logistico y financiero adecuado.

Dentro de este marco de referencia, el Pert suscribid el 11 de noviembre de
2003, un Memorando de Entendimiento con la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, respecto a su contribucién con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas, confirmando su voluntad politica de participar, a
través de los organismos pertinentes, en misiones de paz internacionales. En este
contexto, las Politicas del Estado establecidas en el Acuerdo Nacional,
promueven la participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz,
convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, constituyendo uno de
los objetivos de nuestra politica exterior y de interés nacional, presentando
ademas, una oportunidad que permite al Gobierno Peruano desempefiar un papel
relevante en el &mbito internacional.

En el desarrollo de la presente monografia trataremos de resaltar el papel que
cumplen las Operaciones de Paz , como desarrollo de la Sexta y Vigésima Quinta
Politica de Estado en el marco de lo dispuesto por la Carta de las Naciones
Unidas, ponderando de manera especial, la presencia de miembros de nuestras
Fuerzas Armadas en dichas operaciones como un Interés Nacional, con el fin de
hacer una reflexion de lo pasado, lo actual y una prospectiva del futuro, sobre la
relevancia y necesidad de continuar colaborando con la Paz Mundial.



CAPITULO 1
MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

El ciudadano de hoy demanda una mayor calidad y eficacia de las politicas ue se
adoptan y los servicios que presta el Estado a través de sus administraciones, a
fin de asegurar su bienestar. Una forma de contribuir con este bienestar, se
materializa a través de [a Seguridad y la Defensa Nacional. Respecto de ellas, y
en el contexto de la Seguridad Externa, se debe tener en consideracién la
asuncién de nuevas competencias en el contexto regional y hemisférico. En tal
sentido, como se desarrollara en el presente capitulo, constituye un Interés
Nacional contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, de
" acuerdo con la normatividad vigente; situacion, que se ve reflejada en las Politicas
de Estado basadas en los Objetivos Nacionales establecidos en el Acuerdo
Nacional.

1.- Acuerdo Nacional y Politicas de Estado

El Acuerdo Nacional es el documento por el cual se pretende alcanzar el
bienestar de la persona; asi como, el desarrollo humano y solidario en el Pais.
Mediante éste, se aprobaron un conjunto de Politicas de Estado a cuya
ejecucion se comprometieron los representantes de las organizaciones
politicas, religiosas, de la sociedad civil y del gobierno que participaron.

Las politicas que se aprobaron estan orientadas a alcanzar cuatro grandes
Objetivos Nacionales:

“Democracia y Estado de Derecho”;

“Equidad y Justicia Social”;

“Competitividad del Pais”; y,

“Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”.

Dentro del Primer Objetivo Nacional, se desarrolla la Sexta Politica de Estado
con el nombre de: “Politica Exterior para la Paz, la Democracia y la
Integracion”. Esta Politica esta referida a la Seguridad Externa y al Servicio de
la Paz, que permita promover una adecuada insercién del pais en el mundo, a
través de una estrecha vinculacion entre la accién externa y las prioridades
nacionales de desarrollo. Asimismo se declara una firma adhesion del Perd a
las normas y principios del Derecho Internacional, con especial énfasis en los
Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y la del Sistema
Interamericano.

Con este objetivo, el Estado se compromete a:

“(a) promover un clima de paz y seguridad a nivel mundial, hemisférico,
regional y subregional, con el objeto de crear un ambiente de estabilidad

politica y de fomento de la confianza para facilitar el desarrollo de nuestros
paises (.....)."



Con relacién al Cuarto Objetivo Nacional, se desarrolla la Vigésimo Quinta
Politica de Estado con el nombre de: “Cautela de la Institucionalidad de las
Fuerzas Armadas y su Servicio a la Democracia’. Esta Politica de Estado,
propone optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el
mantenimiento de la paz y la integridad territorial, dentro del marco
constitucional, el ordenamiento legal y los Derechos Humanos.

Con este objetivo, el Estado se compromete a:

“.... (e) promover su participacién en la defensa regional, la seguridad
hemisférica y en las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas; (...)"

Conforme a nuestro ordenamiento constitucional, los tratados son acuerdos
internacionales que toma el Estado con otros Estados pares o con
organismos internacionales. Como palabra formalmente empefiada, son
disposiciones obligatorias y por lo tanto deben ser cumplidas, lo que le da
fuerza juridica, no importando su procedimiento de celebracién, modalidad o
nomenclatura.

En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas firmada el 26 de Junio de
1945, constituye el marco juridico en que se sustenta la estructura de la
seguridad internacional; asi como, también los objetivos contenidos en la
Sexta y Vigésima Quinta Politica de Estado, en lo que respecta a la
participacion del PerG en la Seguridad Externa, el Servicio de la Paz, la
Defensa Regional, la Seguridad Hemisférica y en las Misiones de Paz
promovidas por las Naciones Unidas, respectivamente.

En lo que respecta a las Misiones de paz, la ONU emplea una serie de
instrumentos conocidos como Operaciones de Paz, que guardan relacion
directa con el tipo de conflicto, como son: Diplomacia Preventiva,

. Establecimiento de la Paz, Mantenimiento de la Paz, Imposicién de la Paz,

Construcciéon o Consolidacion de la Paz y Ayuda Humanitaria, temas que se
desarrollaran mas adelante.

Proyecto de Gobierno

Con la finalidad de desarrollar las Politicas de Estado contenidas en el
Acuerdo Nacional, el Gobierno ha elaborado diferentes instrumentos juridicos
que enmarcan la participacion de nuestras Fuerzas Armadas en las
Operaciones de Paz, asi tenemos:

a.- El Informe Final de la Comision para ia Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas, que constituye la base para la formulacion de la Ley del
Ministerio de Defensa, sefala lo siguiente:

Parrafo VI.- Vision de |las Fuerzas Armadas:

‘Las Fuerzas Armadas ........ Mantienen presencia en la Defensa
Regional y Hemisférica y en el sostenimiento de la Paz Mundial”.



Parrafo VII.- Recomendaciones, sub-parrafo 3) Acciones que
corresponden al Ministerio de Defensa:

“Se recomienda que el proceso de reestructuracion sea liderado por el
Ministro de Defensa, teniendo en consideracién los lineamientos
siguientes:

(..

m) Propender a que las Fuerzas Armadas participen en la defensa
regional y hemisférica, asi como en operaciones de paz dentro del marco
de las Naciones Unidas (...)"

b.- Ley N° 27860 “Ley del Ministerio de Defensa”

Establece como parte de sus funciones y responsabilidades, las
siguientes:

“Articulo 4°.- Funciones del Ministerio de Defensa:

e). participar a través de los organismos pertinentes, en las Misiones de
Paz internacionales a que se comprometa el Estado Peruano, de acuerdo

aley; (....)"

Articulo 7°.- Atribuciones del Ministro de Defensa:

()
j): preparar la participacion de las Fuerzas Armadas en la Defensa
Regional y Seguridad Hemisférica, asi como en las Misiones de Paz
internacionales;( ...)"

c.- Decreto Supremo N° 004-DE/SG “Reglamento de la Ley del Ministerio de
Defensa”

Establece en su Titulo VIl Organos de Linea, Capitulo | Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, Articulo 63° Funciones del Comando
Conjunto, lo siguiente:

(...)

“b. Plantificar, coordinar y conducir la participacion de las Instituciones
Armadas en las Misiones de Paz convocadas por la organizacion de las
Naciones Unidas. Brinda capacitacion al personal participante en centros
de entrenamiento especializados (...)"

Dentro de este marco, el Estado Peruano suscribié con la ONU, el 11 de
Noviembre del 2003, un Memorando de Entendimiento respecto a su contribucion
con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas, el
mismo que fue aprobado por el Congreso de la Republica el 12 de agosto del
2004. Mediante este, se reconoce la necesidad de hacer mas expeditiva la
provision de ciertos recursos a las Naciones Unidas, con el objeto de ejecutar




efectivamente en tiempo y forma, los Mandatos de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de
Seguridad. Asimismo, en el indicado documento, se identifican los recursos que el
Gobierno del Pera proporcionara a las Naciones Unidas para tal fin.




CAPITULOI
LAS NACIONES UNIDAS EN EL MARCO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

Podriamos decir que las primeras luces en el proceso de formacidn y posterior
constitucién de lo que hoy en dia es la Organizacién de las Naciones Unidas, fue
a mediados del Siglo XIX cuando importantes Organizaciones Internacionales se
integraron en una forma de Unién Administrativa Gnicamente, ya que el campo de
accion y el desarrollo de las actividades que desempefiaban se producian de
forma independiente, tanto en sus politicas como en la coordinacién.

Posterior a la Primera Guerra Mundial, se crea la Sociedad de Naciones o Liga de
Naciones como también se conocid, centrandose asi las actividades y
coordinando las acciones de todas las Organizaciones que la conformaban. Se
observa asi un avance significativo en la busqueda de un Organismo Internacional
representativo que medie e intervenga en los problemas de caracter internacional
que se venian agudizando para [a época en la cambiante dindmica mundial. Pero
si esto ciertamente fue un gran logro, la Liga o Sociedad de las Naciones no
prosper6 como se esperaba, ya que los estatutos que la regian no estaban lo
suficientemente claros, pudiéndose criticar la generalidad aplicada en el estilo de
redaccion de los articulos de este estatuto.

Era evidente que la participacion de diferentes Organizaciones en la Sociedad de
Naciones debia suponer la creaciébn de un mecanismo que regulara la
cooperacion entre ellas; sin embargo, el objetivo de la Sociedad de Naciones no
se logrd ni en el campo tedrico juridico ni en el terreno practico por cuanto los
estatutos de la Sociedad o Liga de las Naciones, no contemplaban lineamientos
claros al respecto. El articulo 24 de sus Estatutos, que era la norma sobre cuya
base se pretendia coordinar las actividades de las uniones administrativas de
caracter universal (Unién Postal Universal, Organizacion Internacional del
Trabajo, Unién Internacional de Telecomunicaciones, efc.), no expresaba
claramente ni el carécter de las relaciones a establecer ni con que grupo de
organizaciones internacionales debian establecerse dichas relaciones.

Extinguida la experiencia anteriormente narrada se da lugar a la creacién de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), con la firma de la Carta de las Naciones
Unidas el 26 de Julio de 1945 en la Ciudad de San Francisco; la Carta, entré en
vigor el 24 de Octubre ‘del mismo afio. Desde la fecha de la firma hasta la
actualidad, la Carta de las Naciones Unidas no ha sido mas que el estatuto
fundamental que rige y regula tanto la estructura de la Organizacion como las
lineas de accién de la misma.

Resumiendo lo anteriormente expuesto, observamos que el proceso de formacion
de la ONU lleva alrededor de un siglo, comenzando a mediados del sigo XIX al
realizarse Uniones Administrativas de las Organizaciones Internacionales
existentes, pasando por la creacion de la Sociedad o Liga de Naciones y
culminando con la firma en el afio 1945 de la Carta de Naciones Unidas, la cual
da origen a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) manteniéndose desde su
origen hasta la actualidad, rigiendo y estatuyendo a esta importante Organizacion
con muy pocas modificaciones o enmiendas.



1.- La Carta de las Naciones Unidas

“Preambulo

Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas resuelfos a preservar
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,
a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia
y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados
y de otras fuentes del derecho internacional,
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto més amplio de la libertad,

y con tales finalidades

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,
a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales,

a asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion
de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio
del interés comun, y a emplear un mecanismo
internacional para promover el progreso econémico
y social de todas los pueblos,

hemos decidido unir nuestros esfuerzos para realizar estos designios”.

La "Carta de las Naciones Unidas" es el documento por medio del cual se
constituyen las Naciones Unidas. Su historia se remonta al 12 de julio de 1941
con la "Declaracién de Londres", firmada por los representantes del Reino
Unido, Canadd, Australia, Nueva Zelanda, y Sudéafrica, ademas de los
gobiernos en exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo,
Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Yugoslavia y Francia representada por el
General De Gaulle. Este documento, se pronunciaba a favor de la
concertacion de la paz de forma conjunta, estableciendo que la Unica base de
una paz duradera es la cooperacidon voluntaria de todos los pueblos libres
para evitar la amenaza de una agresion.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados
Unidos, Franklin D. Roosevelt, y el Primer Ministro Britanico, Winston
Churchill, firman la "Carta del Atlantico”, en la que hacen referencia a que
después de terminar la guerra esperan ver gstablecida una paz que ofrezca a
las naciones seguridad y que sus-habitantes vivan libres del temor; asi como
también, a la necesidad de que todas las naciones del mundo.renuncien al
uSo de la fuerza y al deseo de los firmantes de promover la colaboracién entre
las naciones para lograr mejores condiciones de trabajo, adelanto econémico
y seguridad social.



El 1 de enero de 1942 es firmada por 26 representantes la "Declaracion de las
Naciones Unidas", donde se establece el compromiso de proseguir juntas la
lucha contra las potencias del Eje. En este documento se utiliza por primera
vez el nombre de "Naciones Unidas".

La Conferencia de MoscU del 1 de noviembre de 1943 y la de Teherén, dos
meses después, también exhortan a la creacién de una organizacién general
internacional basada en la igualdad soberana de los Estados, con el fin de
evitar futuras confrontaciones.

En 1944 se empieza a proyectar la creacidn de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas en la Conferencia de Dumbarton Oaks que terminé el 7 de
octubre de ese afo. Entre los principales avances que se obtuvieron estd el
de la propuesta de que se instituyera un érgano esencial en las Naciones
Unidas cuyo objetivo fuera “conservar la paz del mundo”. Posteriormente, en
la Conferencia de Yalta, el 11 de febrero de 1945, se especificé la forma de
votar en dicho érgano.

Finalmente del 25 de abril al 26 de junio de 1945 se llevd a cabo la
Conferencia de San Francisco, que se basd en las Conferencias de
Dumbarton Oaks y de Yalta, ademads de tomar en cuenta enmiendas
propuestas por varios gobiernos. Esta Conferencia forjé la "Carta de las
Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia", que fue
aprobada por unanimidad y firmada por todos los representantes.

La "Carta de las Naciones Unidas" entré en vigor el 24 de octubre de 1945,
fecha en que China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, la Unién
Soviética y la mayor parte de los demas signatarios, depositaron sus
instrumentos de ratificacion. El "Estatuto de la Corte internacional de Justicia",
que regula a la Corte Internacional de Justicia es parte Integral de la Carta.

a.- Propésitos de la Organizacion de Naciones Unidas (Articulo 1°):

1) Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin; tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la
paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios
de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz.

2) Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal.

3) Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
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4)

motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.

Principios de la Organizacién de Naciones Unidas (Articulo 2°)

1)

2)

.3)

4)

6)

7)

La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros.

Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumplirdn de buena fe
las obligaciones contraidas por eflos de conformidad con esta Carta.

Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia.

Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las
Naciones Unidas.

Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Carta,
y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva.

La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la
medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

Ninguna disposicidon de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdicciéon
interna de los Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas
coercitivas prescritas en el Capitulo V1.

Enmiendas

La Carta ha sufrido enmiendas en cuatro Articulos, los cuales se
enumeran a continuacion:

1)

El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobd enmiendas a
los Articulos 23, 27 y 61 de la carta, las que entraron en vigor el 31 de
Agosto de 1965.
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2) La enmienda del Articulo 23 aumenté el nimero de miembros del
Consejo de Seguridad de once a quince.

3) El Articulo 27 enmendado aumentd de 7 a 9 el numero de votos
afirmativos necesarios para la adopcién de decisiones, incluso los
votos afirmativos de los cinco miembros permanentes en todas las
cuestiones de fondo, pero no en las de procedimiento.

4) La enmienda del Articulo 61 que entrd en vigor el 31 de Agosto de
1965, aumentd el nimero de miembros del Consejo Econdmico y
Social de dieciocho a veintisiete. Con la potra enmienda a dicho
articulo, que entrd en vigencia el 24 de Septiembre de 1973, se volvio
a aumentar el numero de miembros del consejo de veintisiete a
cincuenta y cuatro.

5) En 1868, se aumentd de 7 a 9 el numero de votos necesarios en el
Consejo de Seguridad para convocar una Conferencia General para
revisar la Carta.

2.- Estructura y Funcionamiento

Como hemos visto, la Organizacién de Naciones Unidas se encuentra regida,
estatuida y respaldada por un instrumento Juridico, el cual es la columna
vertebral de esta Organizacién, llamado Carta de las Naciones Unidas, este
importante instrumento contiene un preambulo el cual expresa ideas y
conceptos con un alto contenido ético, moral y pacifista el cual con su sola
lectura explica por si solo el fin, motivacion, inspiracion por el cual fue creada
esta Organizacion y no es mas que la paz mundial y el desarrollo sostenido
de las naciones del Planeta.

Posterior al preambulo, [a Carta contiene ciento once articulos en los cuales
se sefalan los propositos y principios de la Organizacidn, las reglas para
formar parte de la ONU, su estructura organica, las instituciones que la
conforman y la normativa procedimental. También regula el procedimiento

" para el arreglo pacifico de confroversias, las acciones a tomar en caso de
verse amenazada la paz, habla sobre cooperacion internacional, econémica y
social, trata asuntos territoriales y asuntos como el Régimen Internacional de
Administracion Fiduciaria.

Estructuralmente hablando podemos afirmar que la Organizaciéon de Naciones
Unidas, esta conformada primordialmente por sus miembros © paises
miembros. Los érganos principales son: la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y una Secretaria; los cuales,
conforman el aparato administrativo y de tomas de decisiones de la
Organizacién. Por Ultimo las llamadas Organizaciones dependientes o
ejecutoras de la Organizacion, llamadas asi ya que entendemos que las
politicas, lineamientos, y decisiones tomadas en los llamados 6rganos
principales, se ejecutan, desarrollan y materializan a través del trabajo
realizado por estas organizaciones dependientes o agencias especializadas,
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pertenecientes o asociadas de alguna u otra manera a la ONU.

La ONU esta conformada por casi todos los paises del Planeta y para ser
miembro se ponen como Unicas condiciones:

“ser amante de la paz, respetar y aceptar las obligaciones de /a Carta”.

Para ampliar y fundamentar esta idea encontramos pertinente citar el Articulo
4 de la Carta:

"Podran ser miembros de Las Naciones Unidas todos los demas Estados
amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y
que, a juicio de la Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas
obligaciones y se hallan dispuestos a hacerlo”

En segundo lugar es importante hablar sobre los 6rganos principales de la
Organizacidn ya que estos son el brazo decisorio, administrador y fijador de
lineas politicas asumidas por los paises miembros:

a.- La Asamblea General

Esta conformada por todos los Paises Miembros, los cuales tienen voz y
voto en |a toma de decisiones o resoluciones las cuales se asumen por
mayoria. Es solo por causas especificas, como la insolvencia de un
miembro ante la Organizacién, o problemas politicos internos de uno de
los Paises miembros, donde no se pueda determinar con claridad la
representacion del gobierno, cuando uno de los miembros podria perder
el derecho a voto. La Asamblea General puede discutir cualquier cuestion
0 materia dentro de los limites de la Carta. Puede iniciar, estudiar y hacer
recomendaciones que promuevan la cooperacion internacional, pero si la
discusién de cualquier materia ha pasado al Consejo de Seguridad no se
le permite ya intervenir.

b.- El Consejo de Seguridad

Es un oérgano intergubernamental de participacion restringida (no estan
representados todos los Estados miembros). Esta dedicado
primordialmente al mantenimiento de la paz y seguridad intemacional y
para el ejercicio de ésta, puede, investigar situaciones susceptibles de
ponerla en peligro e instar a |la pacificacion.

El Consejo tiene 15 miembros: cinco permanentes y 10 electos por la
Asamblea General por periodos de dos anos. Los miembros permanentes
son China, los Estados Unidos, la Federaciéon de Rusia, Francia y el Reino
Unido, los otros 10 paises se van rotando cada dos afios, segun
distribucion geografica.

El porcentaje de su composicion es una de las cuestiones mas

problematicas, puesto que las tendencias actuales hablan de ampliar los
miembros permanentes a Alemania y Japén, siguiendo criterios de politica

12



y economia. Democraticamente deberia haber un representante de cada
area geogrdéfica: por Africa: Nigeria; por Asia: India y por América Latina:
Brasil. No es casualidad que los cinco miembros sean los principales
portadores del armamento atémico.

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones sobre
cuestiones de procedimiento se toman por voto afirmativo de, por lo
menos, nueve de los 15 miembros. Las tocantes a cuestiones de fondo
también requieren nueve votos afirmativos, pero éstos tienen que incluir
los de los cinco miembros permanentes. Esta es la regla de la
"unanimidad de las grandes potencias" o, como se dice a menudo, el
poder de “veto".

Si un miembro permanente no esté de acuerdo con su decisién, puede
emitir un voto negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco
miembros permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna
oportunidad. Si un miembro permanente no apoya una decisién pero no
quiere bloquearla con su veto, se puede abstener en la votacion.

De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.
Este es el Unico érgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones los
Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir. Los
demas o6rganos de las Naciones Unidas hacen recomendaciones.

La Presidencia del Consejo rota mensualmente, segln el listado de los
Estados Miembros del Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés
de sus nombres.

El Consejo Econdmico y Social

Conformado por cincuenta y cuatro (54) miembros, electos por la
Asamblea General, tiene como misién la coordinacion de la cooperacion
internacional y para ello maneja una red muy amplia a nivel mundial de
agencias y organizaciones especializadas.

El Consejo de Administracion Fiduciaria

Anteriormente llamado Consejo de Fideicomiso, ha ejercido su ayuda y
accidn sobre paises atrasados o con situaciones no definidas claramente,
que se encuentren bajo el Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria establecido en la Carta en el Capitulo XIl. En este régimen se
busca colaborar con Paises muy atrasados o territorios con una situacion
politica, econdmica y social muy precaria, con el fin de adelantar ayudas
en distintas areas para lograr el desarrollo sostenido de esta nacion.
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e.- La Corte Internacional de Justicia

Llamada anteriormente Tribunal Internacional de Justicia, es el principal
organo judicial de la ONU, esta ubicada en la Haya, Paises Bajos y tiene
como funciones principales sentenciar fallos obligantes para los miembros
en el Derecho Internacional, en todas las controversias que le sean
requerida por los Estados o la propia Organizacién de Naciones Unidas a
través de algunos de sus ofros dérganos, y producir opiniones consultadas
por algun érgano de la ONU en materia Juridica.

f.- Secretaria General de la ONU

La cual esta regulada y normada en el capitulo XV de la Carta, se
compone de un Secretario General y del personal que requiera la
Organizacion. La Asamblea General debe escoger al Secretario General a
recomendacién del Consejo de Seguridad. Este secretario solo atendera
los lineamientos dados por la Organizacién a la hora de desemperfiar sus
funciones, también debera ser el Secretario de la Asamblea General, del
Consejo de Seguridad, del Consejo Econdmico y Social y del Consejo de
Administraciéon Fiduciaria, teniendo facultad de enrolar el personal
administrativo para garantizar su correcto funcionamiento y pudiendo
también convocarlos cuando |lo considere necesario.

3.- Gestion de la ONU en materia Social — Humanitaria

La misién de las Naciones Unidas se puede dividir en dos grandes ramas, la
Econdémica — Social y la Diploméatica. Al comenzar a hablar sobre la Gestidn
Saocial y Humanitaria, debemos hacer referencia a la parte introductoria de la
Carta, los llamados resueltos, en ellos observamos ideas como las siguientes:

" .. A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre..."
*... Promover el progreso social... elevar el nivel de vida..."

La Carta propugna el respeto al hombre y a sus derechos, el mejoramiento de
la calidad de vida y [a promocion del respeto a los derechos humanos. La
Organizacion desde sus inicios ha venido trabajando en ese sentido y para
ello ha desplegado por todo el mundo redes, sistemas, organizaciones, con el
fin de actuar en diversas areas para proteger al hombre como individuo y
ayudar al desarrollo sostenido de las sociedades o pueblos donde éste se
desarrolla; en este sentido, es publico y notorio el trabajo que ha venido
realizando la ONU a través de sus organizaciones.

Para ampliar esta idea podemos referirnos al trabajo que realiza la ONU en
materia social, econdmica y humanitaria, en cinco grandes areas:

a.- La Primera es la referida a Seguridad y Paz, donde la ONU desarrolla y
promueve planes de paz, toma medidas contra el terrorismo, prestan
asistencia electoral a las naciones que asi lo requieran, trabaja a
profundidad el tema de [a descolonizacién, creé la figura de los
representantes especiales del Secretario General para atender problemas
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o situaciones especificas, entre ofras figuras y planes que buscan la paz y
seguridad del planeta.

La segunda es el desarrollo econdémico y social donde observamos la
discusion permanente y sistematica de tareas como el desarrdllo
sostenido, la economia mundial, [a mejoria en la calidad de vida y los
servicios sociales en paises en via de desarrollo.

En tercer lugar la ONU se ocupa de los Derechos Humanos; para tratar y
desarrollar esta problematica, la Organizacién prevé figuras como el Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humano, cuenta con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, documento firmado y
ratificado en casi todos los paises del planeta, organiza congresos y
conferencias como la Conferencia Mundial contra el racismo y crea
Tribunales Penales Internacionales para casos especificos donde se
violen masivamente los derechos humanos. La ONU abordé el tema de
los derechos humanos con contundencia, por considerar el tema vital a la
proteccion de los derechos del hombre.

El cuarto punto es el referente a Asuntos Humanitarios, para ello la
Organizacién contempla figuras como la del Alto Comisionado de la ONU
para los refugiados (ACNUR), al representante especial para los nifios en
los conflictos armados, la Oficina Coordinadora de los Asuntos
Humanitarios, e invierte dinero en asuntos como la desactivacion de
minas terrestres y la ayuda a victimas de este flagelo. Observamos que la
ONU esta dispuesta y en capacidad de brindar herramientas para temas o
probleméticas especificas, como la creacién de la Oficina del Programa
para Irak y la Organizacién de obras publicas y socorro de la ONU para
los refugiados palestinos, creados con el fin de tratar problemas puntuales
y coyunturales.

Por dltimo y en quinto lugar, la ONU entiende que ella debe desarrollar el
derecho internacional para con ello evitar problematicas multilaterales y
desarrollar el comercio exterior de las naciones; desamrollo éste, que
afecta directamente el crecimiento econdmico y social de las naciones.

Al tratar leyes, codigos, legislaciones en materia internacional, la ONU cuenta
con tratados como el del Derecho del Mar, Derecho Mercantil Internacional,
etc. Los temas de Derecho Internacional son regulados, tratados y Legislados
por la ONU con el fin de crear un orden en este sentido.

Los temas Juridico, Humanitario, de Derechos Humanos, de Paz y de
Desarrollo, entre otros, relacionados con la ayuda al hombre y su sociedad,
son tratados por la Organizacién de manera sistematica, continuada, global y
efectiva, no quedando duda alguna de la eficacia de la ONU en las gestiones
en materia Social y Humanitaria.
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CAPITULO Il
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Las Operaciones de Paz, importante mecanismo que las Naciones Unidas emplea
para cumplir con su mandato de mas alta jerarquia, cual es el preservar las
generaciones futuras del flagelo de las guerras, fueron desarrolladas como uno de
los medios para conservar la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, en
los primeros arfios de su implementacién se pudieron extraer valiosas experiencias
acerca de las fortalezas y debilidades de la organizacién para desarrollar estas
tareas; asi tenemos:

- Su limitada capacidad financiera para llevar a cabo operaciones de gran
envergadura;

- Lafalta de apoyo de los estados miembros;

- Una insuficiente accién diplomatica preventiva que permitiera lograr el
restablecimiento de la paz por medios pacificos; v,

- La inconsistencia de los mandatos que la organizacién emitia para el
cumplimiento de [as misiones.

Todos estos escenarios, algo complejos, no contribuyeron en nada a disefiar una
imagen positiva de la presencia y de la accién de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su tarea original, dirigida a coadyuvar a la paz mundial. Es mas: este
contexto se agrava, cuando, al final de la Guerra Fria, los miembros permanentes
del consejo de Seguridad, liberados ya del balance estratégico propio de esta
confrontacion, se mostraron crecientemente interesados en impulsar, en el marco
de las Naciones Unidas, diferentes propuestas para la solucidon de los conflictos
emergentes en los distintos paises del mundo.

Este nuevo enfoque contribuyd a que se produjese un aumento de las acciones
cooperativas acordadas por el Consejo, que intentaba dar respuesta a una
creciente escalada de crisis. Asi la “Agenda para la Paz” del ex Secretario
General Boutros B. Ghali constituye una guia a seguir en los esfuerzos de paz y
seguridad mundial. En este documenta se afirmé la ya intencionalmente aceptada
clasificacion operacional, las cuales, constituyeron guias basicas de diplomacia,
negociacion y empleo operacional de las fuerzas comprometidas en una actividad
de esta naturaleza.

- Diplomacia Preventiva, medidas destinadas a evitar que surjan controversias
entre dos o mas partes, y/o evitar que dichas controversias existentes se
transformen en conflictos.

- Establecimiento de la Paz, medidas diplométicas destinadas a lograr que las
partes hostiles lleguen a un acuerdo negociado por medios pacificos.

~ Mantenimiento de la Paz, despliegue de una presencia de las Naciones
Unidas en el terreno, con el consentimiento de las partes en conflicto, con la
finalidad de aplicar acuerdos relativos al control de la situacion (cese de
fuego, separacion de fuerzas, etc.) y garantizar la entrega segura de ayuda
humanitaria.
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- Imposicién de la Paz, puede ser necesaria cuando fallen las medidas
anteriores. El mandato para esa imposicion de la Paz procede de acuerdo al
Capitulo Vli de la Carta, el cual incluye el uso de la Fuerza Armada.

- Construccién o Consolidacién de la Paz, se produce fundamental posterior al
conflicto. La consolidacién de la Paz incluye el fortalecimiento de medidas y
estructuras que consoliden la confianza y promuevan la interaccidén entre los
antiguos enemigos, a fin de evitar la reanudacién del confiicto.

- Ayuda Humanitaria, durante los conflictos las agencias humanitarias no
pueden proveer asistencia a los civiles victimas de la guerra y proteger las
provisiones al ser confiscadas por las partes en conflicto.

El otro documento, que no es posible soslayar si pretendemos hacer una
evaluacion de los resultados del accionar de las Naciones Unidas en este tema,
es el informe presentado por un panel de especialistas encabezado por el ex
Ministro de Relaciones Exteriores de Argelia, Lakhdar Brahimi en Agosto del afio
2000, a solicitud del Secretario General Kofi Annan, con [a finalidad de que
examinararfas-Operaciones dePaz dispuestas. por la ONU hasta ese entonces, e
identificaran como podria mejorarse el mantenimiento de la paz internacional.

Bajo el nombre de “Reporte del Panel sobre Operaciones de Paz &a la ONU’,
ofrecié conclusiones y recomendaciones claras sobre lo que se nec/esitaba para
que Operaciones de Paz pudiesen estdr a la altura de las demandas’ que tuviesen
que enfrentar y asi lograr el éxito esperado. Ciertdmente los reveses sufridos en
Somalia, donde los Cascos Azules fueron enviadés a un lugar dénde ni el cese
del fuego ni el consentimiento de las-partes -estaba asegurado; o, en Ruanda
donde no se pudo evitar el espantoso genocidio de Humus contra Tutsus, habian
generado criticas sobre el rol que cumplian las Operaciones de Paz.

El informe comienza sefalando que: “en el dltimo decenio, en reiteradas
oportunidades, las Naciones Unidas no habian podido estar siempre a la altura
del desafio del mantenimiento de la paz, ni pueden estarlo hoy en dia. Sin un
compromiso renovado de los Estados Miembros, un cambio institucional
significatjvo y un mayor apoyo financiero, fas Naciones Unidas no podrén ejecutar
las tareas criticas de mantenimiento y consolidacién 'de la paz que los Estados
Miembros les asignen en los meses y afios venideros...... Cuando las Naciones
Unidas envian sus fuerzas paca defender la paz, deben estar preparadas para
hacer frente a las fuerzas de Iq querra y la violencia que aun persistan con la
capdcidad y la determinacion necesarias para vencerlas’.

En resumen, el informe precisa que se requiere de:

- Mandatos claros y especificos para las Operaciones de Paz de parte del
Consejo de Seguridad;

- El consentimiento de las partes en confiicto y de su apoyo en la solucion del
mismo; vy,
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- Recursos adecuados, desde personal capacitado y profesional, hasta equipos
y financiamiento apropiado y acorde con las responsabilidades de las
Operaciones de Paz.

El Informe Brahimi fue presentado a la Asamblea General y, directamente a los
148 Jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas (Nueva Cork, Septiembre del 2000). En relacion a las
recomendaciones presentadas, tanto el Secretario General como los Estados
Miembros, viene trabajando para asegurar que se tenga una mejor comprension
del importante rol que juegan las Operaciones de Paz y mejorar la gestion de las
mismas dentro de la organizacion, a ftravés de una serie de cambios,
innovaciones y nuevos procesos a cargo del Departamento de Operaciones de
Paz y las misiones en el campo.

La naturaleza multifuncional de las Operaciones de Paz, las experiencias de la
Gitima década del siglo pasado, y las conclusiones del Informe Brahimi, nos hacen
ver que el mantenimiento de la paz debe ser enmarcado en un contexto mas
amplio, lo cual ha presentado nuevos retos para la Organizacién de las Naciones
Unidas y genera consecuentemente un mayor compromisc por parte de los
Estados Miembros.

Bajo este marco, podemos sefalar a continuaciébn algunas de las lecciones
aprendidas, y a través de ellas, los desafios que se presentan en el contexto de la
realizacién de las Operaciones de Paz:

Primera Leccion: los esfuerzos de prevencion de conflictos y del mantenimiento
de la paz en general, solo pueden ser efectivos si son emprendidos con la
cooperacion de los Estados Miembros. La ONU por si sola, a través de sus
fuerzas de paz, no puede encargarse de esta tarea. De hecho, a menudo no es el
protagonista mejor equipado para encabezar esta tarea. Cuando a las
Operaciones de Paz se les ha-asignado roles de mantenimiento de paz y de hacer
cumplir la paz sin recibir [os recursos militares, el apoyo y el equipamiento
logistico necesario acorde con esas respohsabilidades, el personal ha sufrido
fuertes presiones y la ONU ha estado bajo fuertes criticas.

Segunda Leccion: las Operaciones de Paz requieren mandatos claros, bien
definidos, realistas y practicables de parté del Consejo de Seguridad. Este
constituye el punto de partida fundamental para una efectiva misién de paz. Un
mandato realista tiene que estar en funcidon tanto del reto que se va a enfrentar en
la zona de conflicto, como de las capacidades y recursos que los Estados tendran
disponibles, y se comprometeran a darlos, para las Operaciones de Paz. Cuando
los mandatos no han sido claros o cuando no ha existido el apoyo politico o el
material necesario, las operaciones de la ONU se han paralizado, vy
eventualmente, fracasado.

Tercera Leccion: las tareas de fomento de la paz no tienen porque empezar solo
cuando los enfrentamientos han terminado. Ellas pueden emprenderse durante el
conflicto. Si bien la paz tiene que negociarse entre los lideres politicos, no deberia
estar limitada a ellos, especialmente cuando la implementaciéon de un acuerdo
requiere que gente de ambos lados del conflicto reasuma su vida en comun
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dentro de una misma sociedad. Muchos acuerdos de paz que se han suscrito con
dificultad han fracasado pues no estuvieron acompafados del proceso necesario
de sensibilizacion o de preparacion de las instituciones. En otras palabras, las
bases de la paz necesitan establecerse antes y durante el conflicto, no después
de ellos; y si bien la diplomacia es uno de los instrumentos para restaurar la paz,
no es el suficiente por si misma.

Cuarta Leccién: el rol que tienen las organizaciones regionales en mantener la
paz y la seguridad es decisivo para el cumplimiento de una misién. Los
resultados mas fructiferos en el manejo de los conflictos se han dado cuando se
construyeron alianzas con las organizaciones regionales. Este punto esta
reconocido explicitamente en el capitulo VIII de la Carta de la ONU, que impulsa
la solucién de conflictos a través de acuerdos regionales. Esta cooperacion
lncluye consultas, apoyo diplomatico y operacional, despliegue de personal y
operacnones conjunta§ Esfuerzos combinados de este tipo permiten a la ONU
beneficiarse de la influencia y la experiencia de las organizaciones regionales, al
tiempo de aligerar la carga financiera y material de la ONU.

Finalmente, una de las grandes lecciones aprendidas es que hoy mas que nunca
el éxito de la tarea de acabar con los conflictos, asi como de prevenirlos, esta
vinculado a temas mas profundos de desarrollo, gobernabilidad, respeto a los
derechos humanos y al Estado de Derechos. Entender este contexto es esencial
para asegurar que el mantenimiento de paz seguird siendo un instrumento clave
para el manejo y la solucidn de conflictos en este siglo.

1.- Evolucion del concepto de Mision de Paz

A partir de 1989 las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas se han
vuelto, mas complejas y sofisticadas. Ello es debido a que estas misiones se
disefian y planifican teniendo en cuenta los multiples aspectos y problematica
de las mismas.

A lo largo de mas de 50 afos, se han acumulado muchas experiencias de
operaciones de paz, a veces exitosas otras fallidas, pero de cuyo aprendizaje
el Departamento de Operaciones de Paz ha convertido en uno de sus
principales objetivos, creando en 1995, la Unidad de Lecciones Extraidas.
Dicha unidad se dedica a analizar y sacar conclusiones de los casos practicos
en materia de operaciones sobre el terreno, y extraer lecciones para mejor
planificar, manejar y ejecutar las actuales y futuras operaciones de paz de la
ONU.

Las Operaciones de Paz, tras la guerra fria, sufrieron un momento de
inflexién, debido a fas complejas transformaciones en la naturaleza y en el
numero de conflictos que se sometian al arbitraje y resolucidon de Naciones
Unidas. En el periodo preguerra fria, y habida cuenta de la traumatica
experiencia vivida en la Il Guerra Mundial, Naciones Unidas planteaba las
operaciones de paz con el uUnico -enfoque de evitar confrontaciones entre
diferentes estados.
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En el periodo postguerra fria las confrontaciones se han caracterizado por la
proliferacién de guerras civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan
la estabilidad internacional y causan estragos devastadores entre las
poblaciones. Asi la mayor parte de los conflictos actuales se dan entre
facciones armadas rivales, de ideologias politicas, culturales o religiosas
opuestas. Por ello en este nuevo panocrama, las operaciones de paz de la
ONU deben fundamentarse en un mandato claro, en un fuerte apoyo de la
comunidad internacional, en la inmediata provision de los fondos necesarios
para llevar a cabo la operacién, y en el deseo auténtico de las partes por
llegar a un acuerdo pacifico de las controversias

Hoy en dia, el trabajo de mantener la paz en el mundo, en muchas ocasiones,
se esta convirtiendo en una tarea casi imposible. Conflictos tan sonados como
el de Katanga (Congo, 1961), Rwanda (1994), o més recientemente el de
Somalia y Bosnia-Herzegovina, entre 1992-1995 y el de Timor Oriental (2000-
2001), delatan Ia limitacion e impotencia de las operaciones de paz cuando
las partes en conflicto no buscan abiertamente |la concordia, y es ahi cuando
se plantean los dilemas ético-morales y funcionales de la combinacion del
mantenimiento de la paz con el uso de la fuerza, como elemento disuasorio.

Tal controversia desaparece cuando las partes en conflicto demuestran su
compromiso para la consecucion de la paz, el respeto a los acuerdos
adquiridos, y permiten ejercer a las fuerzas de mantenimiento de paz su
verdadero poder, que emana de la autoridad moral y legitimidad conferida por
la comunidad internacional para el ejercicio de |la imparcialidad.

Operaciones de Paz

Constituyen uno de los medios utilizados por las Naciones Unidas para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Involucran la presencia, en un
area de conflicto de personal de la ONU, tanto militar, policial y/o civil, con el
consentimiento de las partes en disputa, con la finalidad de implementar o
supervisar la puesta en ejecucion de los acuerdos relacionados con el control
del conflicto (cese de fuego, separacidn de fuerzas, etc.), o para asegurar la
ayuda humanitaria necesaria.

Dichas actividades estan integradas por fuerzas internacionales bajo el
mando de Naciones Unidas y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver
conflictos entre paises hostiles y/o entre comunidades hostiles dentro de un
mismo pais. Esta técnica innovadora del mantenimiento de la paz acufada
por Naciones Unidas, se basa en el concepto de que "un soldado es un
catalizador de la paz no un instrumento de guerra".

El mandato primordial encomendado a Naciones Unidas desde su creacion,
tras la Il Guerra Mundial, es precisamente el de velar por el desarrollo de la
paz y la seguridad en el mundo. Este cometido es competencia del Consejo
de Seguridad de la ONU vy las resoluciones que emanan del mismo son de
caracter vinculante.
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Desde 1948, afio en que llevd a cabo la primera misién de la ONU en la
guerra entre arabes e israelies, mas de 120 paises han aportado contingentes
a operaciones de paz y por encima de 800,000 personas han prestado sus
servicios en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Transcurridos 53
anos, el balance son mas de 50 operaciones de paz puestas en marcha -en
las que han intervenido miles de soldados, observadores, expertos, policias y
demas personal civil- y la pérdida de 1,650 vidas al servicio de la ONU. En la
actualidad, la Organizacién esta llevando a cabo 16 operaciones de paz con
una dotacion total de 37,733 efectivos procedentes de unos 82 paises.

Naciones Unidas no cuenta con un ejército permanente; los artifices de estas
operaciones de mantenimiento de paz son conocidos como "Cascos Azules o
Boinas Azules". Los servicios que éstos prestan en favor de la paz, han sido
oficialmente reconocidos cuando en 1988 las fuerzas de mantenimiento de
paz de Naciones Unidas recibieron el Premio Nobel de la Paz. Asimismo, en
1998, con motivo de sus 50 afios de existencia (1948-1998), los Cascos
Azules fueron objeto de un homenaje por parte de la Asamblea General y de
los Estados Miembros, como un reconocimiento universal a la labor diaria y a
la contribucion en el pasado de este cuerpo de paz de las Naciones Unidas.

a.- Principios béasicos
La ONU se rige por el principio basico de que "la utilizacion de las armas
no es la mejor formula para arreglar una controversia”; asimismo, se
entiende que las Operaciones de Paz son especialmente utiles para
recordar a las partes en conflicto que la comunidad internacional esta
pendiente de sus actos y de la legalidad de los mismos.

Los preceptos basicos dados por la ONU para esta clase de
intervenciones son:

1) El consentimiento de las partes en conflicto;

2) lLa imparcialidad y credibilidad de la fuerza de la ONU y sus
procederes;

3) El no uso de la fuerza 0 el minimo uso de ellg;
4) Legitimidad de la presencia de la ONU;

5) La cooperacién y participacion de la comunidad internacional; la
negociacion y la mediacién en todos los niveles; y

6) El reconocimiento de la Fuerza de la ONU por parte de la autoridad
del gobierno anfitrion.

Por otra parte, hay que dejar constancia de que las Operacicnes de Paz
de Naciones Unidas, no se basan en el principio de enviar fuerzas que
luchen para poner fin a un conflicto, sino que mas bien, se parte de la
premisa basica de que una presencia imparcial de efectivos de fuerzas de
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paz de Naciones Unidas en la regién donde se desarrolla un conflicto,
hace que las partes implicadas procuren arreglar pacifica y
negociadamente sus controversias.

Las operaciones y actividades que desarrollan los soldados de las
Operaciones de Paz de Naciones Unidas, pueden ser muy distintas de las
actividades propias de los soldados, ya que éstos precisan de mas
diplomacia que habilidad para el combate. Las Operaciones de Paz
incluyen las siguientes funciones:

1) Elaboracién y aplicacién de programas de remocioén de minas;
2) Destruccién de armas;

3) Desmovilizacién de fuerzas regulares o irregulares;

4) Control de la retirada de tropas;

5) Asistencia humanitaria;

6) Establecimiento de nuevas fuerzas policiales; y

7) Supervisidon de elecciones.

De hecho, el arma més potente de un integrante de las fuerzas de paz
radica en su imparcialidad. Rigiéndose por este principio, las operaciones
de mantenimiento de la paz han salvado millones de vidas y han servido
para crear las condiciones propicias para el arreglo pacifico de
controversias y para vigilar y respetar los acuerdos suscritos entre las
partes enfrentadas.

Para que una Operacién Paz culmine exitosamente, necesita de un
mandato claro y factible, de un mandato eficaz en la sede y sobre el
terreno, de un permanente apoyo politico y financiero por parte de los
Estados Miembros, y lo que es mas importante, de la continua
cooperacion de las partes en el conflicto. Asimismo, y como antes se
mencionaba, [a misién debe contar con el consentimiento del gobierno del
pais en el que se despliega y, a ser posible, con el beneplacito de los
demas paises implicados.

La Mision de Paz no debe utilizarse, en modo alguno, para favorecer a
una parte en detrimento de la otra. Los Cascos Azules, con frecuencia,
deben recurrir a la persuasion y evitar el uso de la fuerza para disipar
tensiones e impedir enfrentamientos.
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Por este motivo, las fuerzas de paz de la ONU se rigen por estas normas
basicas:

Portan sélo armas ligeras.

El uso de la fuerza se limita, exclusivamente, a la legitima defensa o
en caso de impedimento del cumplimiento de las 6rdenes.

b.- Modalidades de Operaciones de Paz

1) Misiones de Observadores Militares: compuesta por oficiales sin

2)

3)

armas que cumplen funciones de recoleccién de informaciéon en las
zonas apartadas del pais intervenido, cuya labor es realizada en un
“Team-Site” conformado por 5 6 6 oficiales de cualquier pais miembro
de las Naciones Unidas.

Fuerzas de Mantenimiento de la Paz: se componen principalmente
por unidades militares armadas; su nimero ha variado desde un millar
hasta decenas de millares de efectivos. Representa un determinado
pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Personal Militar STAFF: personal sin armas que cumple funciones
administrativas en los Cuarteles Generales de las Naciones Unidas
ubicados en los sectores determinados del Pais donde se lleva a cabo
la Mision de Paz.

c.- Tipos de Operaciones de Paz

Existen los siguientes tipos o categorias de Operaciones de Paz:

1)

2)

Operaciones de Mantenimiento del cese al fuego y separacion de
fuerzas

Estas operaciones funcionan sobre |la base de un acuerdo entre las
partes en conflicto. Consisten en supervisar acuerdos de cese al
fuego. La presencia de las Fuerzas de las Naciones Unidas, permite
que los combatientes mantengan una distancia prudencial y segura
entre ambas partes. -Se tarta de crear un ambiente que facilite las
negociaciones. Los ejemplos mas representativos de este tipo de
operaciones se han dado en Chipre, las alturas del Golan, Cachemira
(frontera entre la India y Pakistan) y Eritrea-Etiopia.

Despliegue preventivo

En este tipo de operacion, las fuerzas se despliegan para prevenir que
la lucha se inicie, sirviendo como medida de confianza y
proporcionando una presencia tranquilizadora para las partes en
conflicto y prevenir una guerra. Este tipo de operaciéon se aplico en
Macedonia.
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3) Implementacién de arreglos generales

En este tipo de operacidn, las fuerzas se despliegan después del cese
al fuego, pero antes que se haya negociado una solucion al conflicto,
y buscan ayudar a las partes a buscar una solucién general. Incluye el
cese al fuego, otros acuerdos militares y una gran variedad de
cuestiones civiles como el desarme, desmovilizacidon y reintegracién
de los combatientes a la vida civil, destruccidon de armas, programas
de remocién de minas terrestres, retorno de refugiados vy
desplazados, asistencia humanitaria, supervision de estructuras
administrativas, establecimiento de una nueva fuerza policial,
verificacion del respeto por los Derechos Humanos, ayuda a reformas
constitucionales, supervision de elecciones, reconstruccion
econdmica, etc. Este tipo de operacion se aplico en Namibia, Angola,
El Salvador, Mozambique y Camboya.

4) Proteccién de Operaciones Humanitarias durante los conflictos

En este caso, las fuerzas de la ONU, protegen las operaciones de
apoyo humanitario promovidas por instituciones del sistema de
Naciones Unidas u ONG’s en las zonas en conilicto. Para que la
ayuda humanitaria llegue a las victimas del conflicto y no a los
combatientes, se ha creado este nuevo tipo de operacion para
conducir actividades de socorro humanitario y para protegerlas con
acciones de legitima defensa en caso de ser atacados. Este tipo de
operacion se aplico en Somalia y la ex Yugoslavia.

d.- Funciones de las Fuerzas de Mantenimiento de Paz
1) Cometidos del personal militar:

Acuden a las misiones de paz como observadores o portando armas
ligeras para su legitima defensa y sus principales cometidos pueden
asi resumirse:

a) Supervisar la retirada de tropas, observan el cumplimiento de
acuerdos y evitan las violaciones de cese al fuego.

b) Patrullar zonas desmilitarizadas.

c) Establecen zonas de amortiguacion entre fuerzas rivales.

d) Vigilar el mantenimiento del ordeny la ley.

e) Prestar servicios médicos de emergencia.

f) Hacer cumplir embargos.

g) Investigar incidentes.

h) Ayudar a reasentar a los refugiados.

i) Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en
zonas asoladas por conflictos.

j) Limpiarlos campos minados.

k) Desarmar las facciones en pugna.

[) Observary supervisar el buen desarrolio de elecciones.

m) Verificar el respeto a los derechos humanos.
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n) Proporcionar socorro humanitario.

o) Controlar fisicamente las zonas de seguridad fijadas en las
operaciones de paz.

p) Controlar los movimientos de armamento y personal armado en
zonas de conflicto.

2) Cometidos del personal civil

Actualmente, las Qperaciones de Paz de Naciones Unidas conllevan
una participacion multidisciplinaria, no sélo de personal militar como
era tradicional, sino también, de personal civil, que permite consolidar
la paz en todos los niveles.

Tal es el caso de la implicacion de policias, observadores electorales,
personal local contratado, voluntarios, representantes de ONG's,
(Médicos sin Fronteras, Amnistia Internacional, etc.), instituciones
regionales de ayuda humanitaria, asi como expertos de la ONU en
distintas especialidades (voluntariado, Alto Comisionado para los
Refugiados y para los Derechos Humanos, al Programa Mundial de la
Alimentacién, a la Organizacién Mundial de la Salud, al Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia), y demas personal de la Secretaria
General.

Entre las funciones que realiza el personal civil cabe destacar las
siguientes:

a) Actuar de mediador y negociador ante las partes implicadas para
la consecucion de complicados acuerdos de paz.

b) Ayudar a los refugiados a regresar a sus hogares.

c) Vigilar el respeto de los derechos humanos, por parte de expertos
en la materia.

d) Supervisar la legalidad de los procesos electorales.

e) Capacitar a los funcionarios encargados del sistema electoral.

f) Apoyar en las tareas de reconstruccion y desarrollo econdmico.

g) Reinsertar y capacitar a guerrilleros para su incorporacion a la vida
civil, y eventualmente, asignarles tierras a los ex combatientes.

h) Capacitar a los funcionarios encargados de la supervision de la
administracion transitoria del territorio en conflicto, especialmente
a los cuerpos de orden publico y judicial.

i) Administrar las carceles y sistema penitenciario.

j) Reconstruir y crear hospitales y escuelas.

k) Capacitar a la nueva policia civil.

I) Reducir y reasignar a las fuerzas del ejército nacional.

d.- Entrenamiento para participar en Operaciones de Paz
A pesar de que el entrenamiento debe continuarse a 1o largo de toda la
Operacién de Paz, la piedra angular del mismo estd dada por el

entrenamiento pre-despliegue. Cuando un miembro toma la decisidon
politica de contribuir con tropas en una Operacién de Paz, el pais es
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responsable de entrenar y preparar a su personal. Hay varias formas de
encarar dicha responsabilidad. Seria conveniente que dicho Pais contara
con la infraestructura adecuada para tal tarea; con curriculos para su
entrenamiento basadas en los lineamientos del UNDPKO (United Nations
Department of Peace Keeping Operations); y, con un plantel de
instructores cuidadosamente seleccionados. Expertos en Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales, psicdlogos, profesores de idioma,
instructores de diferentes agencias de la ONU y ONG’s, y personal militar
con vasta experiencia en este tipo de operaciones. También esta la
posibilidad de apoyarse en otro sistema y amontado por otro Estado
Miembro, compartiendo experiencias y aumentando el nivel de
perfeccionamiento de las actividades de entrenamiento. Esta posibilidad,
a su vez, ofrece a los instructores y concursantes, la oportunidad de
trabajar en una atmoésfera multinacional.

Para entrar de lleno en el tema central: ;Qué entendemos, exactamente,
por entrenamiento para una Operacion de Paz? Es el proceso de instruir o
ejercitar a un militar en habitos, tanto de pensamiento como de accion,
que le permita adquirir las competencias necesarias para este, su nuevo
rol. Este proceso brinda al militar la capacidad de estar listo para usar
estas habilidades exitosamente — por si mismo o como parte de un
contingente — en un area de conflicto, y dentro de un contexto
multinacional en el cual es de vital importancia unificar procedimientos
para el éxito total de a operacion.

El dinamismo del proceso de entrenamiento para una Operacion de Paz
no sélo se ve reflejado en la constante actualizacion de los contenidos
curriculares, sino también en el enfoque metodolégico con el cual se debe

encarar |a tarea. Cuanto mas significativo es el entrenamiento, mas facil le

resulta al militar adquirir el perfil necesario para desempenarse dentro de
una Operacion de Paz. Es aconsejable montar escenarios en donde los
participantes tengan la oportunidad de ejercitarse en situaciones
semejantes a la realidad. La recreacion de situaciones virtuales en donde
se hace especial hincapié en el entorno cultural, permite a los futuros
“Cascos Azules” poner en practica lo aprendido durante el periodo pre-
despliegue, en vista a las complejas situaciones que deberan enfrentar en
el area de mision.

Dentro de la estructuracién de los programas de entrenamiento entre
Febrero de 1995 y Marzo de 1996, se efectuaron cuatro talleres de trabajo
en Dinamarca, Argentina, India y Egipto, con la finalidad de formular un
criterio profundo y arménico del entrenamiento para el mantenimiento de
la paz.

En total, 89 naciones participaron en estos talleres quienes al concluir
entregaron a la organizacion una lista referente al entrenamiento que
contentia las prioridades siguientes:

1) Las naciones manifestaron su interés en establecer una mayor
cooperacion regional, a la vez que se hizo hincapié en compartir los
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2)

3)

4)

gastos incurridos como resultado de la preparacion del personal de
las misiones. Las recomendaciones especificas comprendieron |a
combinacién armonica de las actividades d entrenamiento, tales como
los ejercicios y el uso de las instalaciones erigidas para ese proposito,
sosteniendo reuniones regionales propuestas como una solucidon
viable para llevar acabo esta funcién de coordinacién.

La preparacién de publicaciones y de materiales de entrenamiento
especializado, tanto en lo estratégico como en las operaciones,
facilitara a los instructores nacionales tener una sinopsis adecuada
para integrar sus propios programas nacionales. Materiales tales
como las normas que deben observarse para el comportamiento
mientras participan en las operaciones, los aspectos legales del
mantenimiento de la paz, los procedimientos operativos vigentes y la
naturaleza singular de la logistica de la ONU, fueron clasificados
como importantes areas de entrenamiento.

Los Estados miembros manifestaron su interés en recibir
entrenamiento de la ONU con el fin de apoyar las actividades en sus
paises encaminadas al mantenimiento de la paz. Este tipo de ayuda
habréd de complementar los materiales de entrenamiento y las
publicaciones y auxiliara a los paises contribuyentes a prepararse
mejor para estas misiones.

La necesidad de comparar y coordinar la informacién disponible al
entrenamiento para el mantenimiento de la paz en todo el mundo fue
el mayor descubrimiento de los talleres de trabajo. Esto dio lugar a
una recomendacion: preparar un banco de datos que proporcionara
informacion sobre cursos de entrenamiento y sobre las actividades al
respecto alrededor del mundo y, al mismo tiempo, desarrollar un
medio de distribucion de la informacion acopiada.

Requisitos para constituir una Operacién de Paz

Una Operacion de Paz puede formarse a solicitud de un Estado, un grupo
de Estados Miembros, o a propuesta del Secretario General o el Consejo
de Seguridad.

Para que una operacion de paz se lleve a efecto debe de reunir una serie
de requisitos basicos, como son:

1

2)

La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais 0
paises interesados.

Debe ser ampliamente respaldada por [a comunidad internacional
(tiene que tener como minimo 9 votos afirmativos de los miembros del
Consejo de Seguridad y ningln voto negativo de los 5 miembros
permanentes del citado Consejo (China, Francia, la Federacién Rusa,
Inglaterra y Estados Unidos).
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3) Que algln o algunos Estados Miembros estén dispuestos a contribuir
con tropas, fondos y equipos necesarios.

Plazos y procedimientos para el establecimiento de una Operacion de Paz

Antes de la guerra fria las misiones de mantenimiento de paz tenian un
plazo para desplegarse en el terreno de tres a seis meses, debido a un
complejo sistema de financiacion compensatorio entre los Paises
Miembros. Hoy en dia, tras la desaparicién de la amenaza de la guerra
fria y con la demanda imperiosa por responder con rapidez a situaciones
de confrontacién cada vez mas numerosas, complejas e inmediatas, el
Secretario General y la propia Asamblea General, estan tratando de
estudiar formulas novedosas para agilizar los procedimientos y reducir el
tiempo de despliegue.

El plazo de puesta en marcha de una operacién varia sustancialmente en
cada caso ,y depende de factores tales como, la voluntad de los Estados
Miembros por apoyar una determinada operacién, de la complejidad del
mandato asignado a cada misién por el Consejo de Seguridad, de los
fondos dispuestos y del grado de dificultad logistica.

Con relacién al procedimiento, el Secretario General informa al Consejo
de Seguridad acerca de cdmo puede iniciarse o ejecutarse una operacion
y debera, a continuacion, acometer las siguientes tareas:

1) Seleccionar al Comandante en Jefe de la Fuerza.

2) Solicitar a los Estados Miembros que suministren fondos vy
contribuyan con equipos, material de comunicacién, repuestos,
transporte, apoyo logistico, tropas, policia civil y demas personal civil
especializado, bien cedido por las naciones o reclutado localmente;
ademas del personal designado dentro del Sistema de la ONU a tal
efecto.

3) Asignar el seguimiento administrativo de la operacién al
Departamento de Operaciones de Paz de la ONU (DPKO), una vez
que haya sido puesta en marcha.

Comando de una Fuerza de Paz

Las Operaciones de Paz de Naciones Unidas son responsabilidad del
Consejo de Seguridad, y es éste el encargado de establecer las mismas.

El orden jerérguico en una Operacidon de Paz se establece segin las
reglas que marca la Organizacion:

1) Del Consejo de Seguridad, maximo responsable una operacion,
depende el Secretario General, quien a su vez da cuentas al citado
Consejo en relacion al cumplimiento del mandato y al seguimiento de
la direccion de la fuerza.

28



2) El Comandante en Jefe de las Fuerzas, es el maximo responsable en
el terreno y tiene la autoridad plena sobre los efectivos. Entre sus
cometidos estd el de informar al Secretario General sobre el
desenvolvimiento de las operaciones.

3) Los efectivos constituyen la fuerza propiamente dicha, estan bajo el
mando superior del Comandante en Jefe y le reportan sobre la
marcha de una mision.

4) Los contingentes, por tanto, mientras se desarrolla una misién de paz,
estan bajo el mando de Naciones Unidas, y no bajo la autoridad del
pais que aporta las tropas. Por ello s6lo pueden recibir instrucciones
de la Organizacién y no del gobierno del pais de origen de los
soldados asignados a una determinada mision.

Con este sistema de funcionamiento las Operaciones de Paz tienen
garantizada la imparcialidad y el servir a intereses de la comunidad
internacional y no a intereses particulares.

Financiamiento de las Operaciones de Paz

Desde la década de los sesenta, éstas se han visto aquejadas por las
dificultades econdmicas, y aunque los Estados Miembros admiten sin
ambigledad que los gastos de las misiones de paz de la Organizacion
deben ser sufragados entre todos, de hecho muchos paises pagan sélo
una parte de su cuota, 0 pagan con demora o bien son deudores
habituales.

En los noventa se llegdé a una situacién critica debido a los impagos de
estas cuotas, maxime cuando el Consejo de Seguridad decidié en aquella
década emprender las mayores y mas complejas operaciones de paz
acometidas jamas por la ONU. A finales de los afios noventa la deuda
acumulada llegaba a los 1,800 millones de ddlares, de los cuales sdlo la
deuda de los Estados Unidos de América llegaba a casi la mitad de esa
cifra.

Este hecho repercute, inevitablemente, sobre la Organizacién que se ve
impedida de compensar a los Estados que contribuyen regularmente a
apoyar las operaciones de paz con personal, equipo y demas elementos,
y por ende, hace que la carga econdmica recaiga siempre sobre los
mismos.

En cuanto al presupuesto de mantenimiento de las fuerzas de paz, éste
ha ido variando en funcion del numero de operaciones en marcha y de su
carestia. En 1993, los gastos ascendieron a 4,000 millones de ddlares,
pero la tendencia actual es la a baja, ya que los gastos en el 1997
descendieron a 1,300 millones de ddlares.
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Si bien en la préctica el sistema de financiacién de las operaciones de paz
funciona con deficiencias debido a la morosidad en el pago de las cuotas,
como se evidencia en la historia reciente de la ONU, existe, sin embargo,
un mecanismo perfectamente establecido:

1) EIl Consejo de Seguridad, al autorizar una operacién de paz aprueba
simultaneamente su financiacion, que por lo general, sale de las
contribuciones obligatorias de los Paises Miembros.

2) La Asamblea General establece como se han de prorratear los costos
de una operacién entre los paises Miembros, que se rige por la escala
de cuotas obligatorias marcada por la riqueza econdmica de cada
pais. Por ello los paises en desarrollo contribuyen con aportaciones
inferiores.

3) Los Paises Miembros permanentes del Consejo de Seguridad, deben
pagar unas cuotas superiores, debido a su papel de responsabilidad
preponderante en el citado Consejo.

4) Las contribuciones voluntarias de ciertos paises desarroliados,
permiten también financiar una serie de operaciones de paz, tal es el
caso de Suiza, que no perteneciendo a la ONU, ha aportado fondos y
equipo material.

5) La ONU reembolsa a los paises que aportan tropas con una tasa fija
mensual por soldadoe (unos 1000 ddlares aproximadamente.) y por el
equipo militar que cada uno aporta.

6) Los gobiernos que aportan contingentes a las operaciones de paz,
asignan a las tropas por un periodo de 6 meses, durante los cuales
siguen pagandoles su sueldo con arreglo a su rango, lo cual supone
un sustancial ahorro para la ONU.

3.- Organos de la ONU que intervienen directamente en las Operaciones de
Paz

a.- El Consejo de Seguridad

La Carta de las naciones Unidas, que es un tratado internacional, obliga a
los Estados Miembros a solucionar sus conflictos por medios pacificos, a
fin de no poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Esto
significa que deben abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza contra
todo otro Estado y que pueden someter cualquier controversia al Consejo
de Seguridad.

La responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Conforme a la
Carta, los Estados Miembros estan obligados a aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo. Aunque las recomendaciones de otros 6rganos
de las Naciones Unidas no tienen el caracter obligatorio de las decisiones
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del Consejo, pueden influir en determinadas situaciones, ya que reflejan la
opinién de la comunidad internacional.

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo
es generalmente recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por
medios pacificos. En algunos casos, el propio Consejo emprende
actividades de investigacion y mediacion. También puede establecer los
principios para el arreglo pacifico y nombrar representantes especiales o
pedirle al Secretario General que use sus buenos oficios.

Cuando una controversia conduce a las hostilidades, la preocupacion
principal del Consejo es ponerle fin a éstas lo antes posible. Para prevenir
la ampliacion de las hostilidades, el Consejo puede establecer directrices
de cesacion del fuego. En apoyo del proceso de paz, el Consejo puede
desplegar Observadores Militares o una Fuerza de Mantenimiento de la
Paz en una zona de confiicto.

Conforme al Capitulo Vil, Articulo 41° de la Carta, el Consejo Seguridad
podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a
los miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran comprender la interrupcién total o parcial de las relaciones
econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion,
asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Si el Consejo de Seguridad estimase que las medidas sefialadas en el
Articulo 41 resulten inadecuadas o demuestren serlo, podra ejercer, por
medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accidn que sea
necesaria para mantener o restablecer l[a paz y la seguridad
internacionales. Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos y
otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de
miembros de las Naciones Unidas.

En algunos casos, el Consejo ha autorizado, conforme al Capitulo VI, el
uso de la fuerza militar por una coaliciéon de Estados Miembros o por una
organizacion o agrupacién regional. Sin embargo, el Consejo toma tales
medidas sb6lo como ultimo recurso, cuando se han agotado las vias
pacificas para el arreglo de la controversia y luego de determinar que
existe una amenaza a la paz, una violacién de la paz o un acto de
agresion.

Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se han
comprometido a poner a disposicidén del Consejo de Seguridad, cuando
éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con
convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades,
incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito de
mantener la paz y la seguridad internacionales. Dicho convenio o
convenios, fijan el nUimero y clase de las fuerzas, su grado de
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preparacion, la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de
darse.

El convenio o convenios, seran negociados a iniciativa del Consejo de
Seguridad tan pronto como sea posible; seran concertados entre el
Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de
Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los
Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

L.a Secretaria General

Una de las mdltiples funciones que tiene la Secretaria General, es atraer
la atencién del Consejo de Seguridad en temas relacionados con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional; asi mismo, puede
interponer sus buenos oficios para ayudar a resolver disputas o conflictos
internacionales. Para tal efecto, la Secretaria General cuenta con oficinas
y departamentos que trabajan para las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, uno de los cuales es el Departamento de Operaciones de Paz.

En concordancia con los propésitos y principios contenidos en la Carta de
las Naciones Unidas, el Departamento de Operaciones de Paz (DPKO)
esta dedicado a asistir a los Estados Miembros y al Secretario General en
sus esfuerzos para mantener la paz y seguridad internacional. La mision
del Departamento es planear, preparar, organizar y dirigir las misiones de
paz de las Naciones Unidas, de modo que puedan cumplir eficazmente
los mandatos bajo la autoridad del Consejo de Seguridad y la Asamblea
General, y bajo la direccién del Secretario General.

El DPKO proporciona lineamientos politicos y ejecutivos a las
Operaciones de Paz de la ONU, y coordina sus acciones con el Consejo
de Seguridad, con aquellos que contribuyen con el financiamiento de las
tropas, y las partes en conflicto en la implementacién de los mandatos del
Consejo de Seguridad.

El DPKO se esfuerza lo maximo posible en brindar el mejor uso de los
recursos y el soporte logistico a las misiones en el campo en el menor
tiempo posible, contando para tal efecto con equipamiento y servicios de
calidad, adecuados recursos financieros y personal bien entrenado

El DPKO trabaja para integrar los esfuerzos de las Naciones Unidas,
entidades gubernamentales y no gubernamentales en el contexto de las
Operaciones de Paz. También guia y orienta las principales acciones
militares y policiales; asi como, asesora en temas administrativos y
logisticos y a otros relacionados con las politicas de las Naciones Unidas
y misiones de consolidacion de la paz.

Cada Operacion de Paz tiene un conjunto especifico de drdenes, pero

todas comparten algunos temas especificos para aliviar el sufrimiento
humano, y crear condiciones para construir instituciones para el auto-
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sostenimiento de la Paz. La presencia sustancial de las Operaciones de
Paz en el campo, contribuye con este propdsito al presentar a las
Naciones Unidas como el tercer actor que influye directamente en los
procesos politicos. En ejercicio de sus funciones, el DPKO contribuye a
minimizar muchos de los riesgos a los cuales las Fuerzas de Paz pueden
verse expuestos en el campo.

Las Operaciones de Paz pueden estar conformadas de muchos
componentes, incluidos militares, los cuales pueden o no estar armados, y
varios componentes civiles de un gran numero de disciplinas.

Dependiendo de su mandato, las Misiones de Operaciones de Paz,
pueden ser requeridas para:

« Prevenir el estallido de conflictos o su propagacion mas alla de las
fronteras;

» Estabilizar una situacién de conflicto después del cese al fuego, para
crear un ambiente que permita a las partes, finalmente alcanzar un
acuerdo de paz; y,

» Asesorar en la implementacidén y comprensién de acuerdos de paz.
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CAPITULO IV

LAS OPERACIONES DE PAZ COMO DESARROLLO DE UNA POLITICA DE
ESTADO

El Perd, como parte de la comunidad internacional, formula lineamientos de
politica exterior del Estado que le permiten orientar su presencia y participacion
en la Region y en el resto del mundo. Estos lineamientos abarcan todos los
ambitos de las relaciones internacionales, incluyendo al Sector Defensa; y tienen
niveles de interrelacion que llegan hasta las Instituciones Armadas.

1.- Participacion del Perti en el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad
Internacional :

Las Politicas del Estado establecidas en el Acuerdo Nacional, promueven la
participacion deL Perd en Operaciones de Paz, convocadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas; situacién, que constituye uno de los
objetivos de nuestra_politica_exterior y de interés nacional, presentando
ademas, una oportunidad que permite al Gobierno Peruano desempefiar un
papel relevante en el ambito internacional. Asimismo, incrementa el alto nivel
de profesionalismo del personal del sector defensa. Esta participacion en”
operaciones de paz, fomenta la cooperacion internacional y las medidas de
" confianza mutua.

La politica exterior del Perd se ha caracterizado por la no intervencion en los
asuntos internos de ofras naciones, |a libre autodeterminacion de los pueblos,
la solucidon de las controversias a través del didlogo y la negociacién por
medios pacificos; asi como por €l establecimiento de relaciones diploméaticas
con todos los paises. De esta manera, el Derecho Internacional, es la garantia
de [a convivencia pacifica con el resto de las naciones y de la defensa
irrestricta de la justicia en todos los 6rdenes. El Pert estéd al servicio de la
cooperacion, la paz y la seguridad internacionales.

Dentro de este marco de referencia, el Perd suscribié con las Naciones
Unidas el 11 de noviembre de 2003, un Memorando de Entendimiento,
respecto- a su contribucion con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas, confirmando su voluntad politica de
participar, a través de los organismos pertinentes, en misiones de paz
internacionales. '

Este documento es concordante con la Politica de Defensa Nacional, de
disponer de Fuerzas Armadas en condiciones de contribuir al Mantenimiento
de la Paz internacional. Las Fuerzas Armadas del Peru participan unicamente
en operaciones que no impliquen el uso de la fuerza coercitiva. El Presidente
de la Republica decide sobre el envio de estas fuerzas.

En el acuerdo especifico para cada operacion, se definen: el tipo de operacion
a realizar, el tamaro, composicion y funciones de la unidad, la organizacién y
equipamiento requerido, el drea de operaciones, las reglas de enfrentamiento
y el tiempo de alistamiento requerido.
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2.- Participacién de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz

La labor de las Instituciones Armadas en el ambito regional y mundial,
contribuye a la Seguridad y Defensa, brindando una imagen de
profesionalismo que prestigia al pais a través de su interrelacién con las
Fuerzas Armadas de los paises de la Region y con organismos de Seguridad
y Defensa internacionales. Esta contribucién incluye la implementacién de
medidas de confianza, la consecucién de interoperabilidad, participando en
operaciones multinacionales y de mantenimiento de paz.

" En tal sentido, en concordancia con el Proyecto de Gobierno, y a fin de
efectivizar la aplicacion de las Politicas de Estado respecto de la participacion
de nuestras Fuerzas Armadas en las Operaciones de Paz, el Sector Defensa
ha dictado los siguientes dispositivos:

a.- Mediante Resolucion Ministerial N° 001-B-2004 del 15 de Enero del 2004,
se aprueban los Objetivos y Politicas de Estado para la Defensa Nacional,
que, establecen la necesidad del Estado de disponer de Fuerzas Armadas
en condiciones de contribuir al mantenimiento de la paz internacional; asi
como de contribuir a la paz mundial, hemisférica y regional en
concordancia con el Derecho Internacional y los intereses nacionales.

b.- Mediante Resolucion Ministerial N° 783-2004-DE/SG del 05 de Julio del
2004 se aprobd el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector
Defensa — PESEM para el periodo 2004-2006, que establece lo siguiente:

- Objetivo Estratégico: Contribuir con el fortalecimiento de la imagen del
Estado en el Contexto Internacional.

Politica: Participar en Operaciones Multinacionales y de
Mantenimiento de Paz.

c.- Asi mismo a través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, se
han desarrollado una serie de iniciativas que permiten una mayor
participacidn en Operaciones de Paz convocadas por las Naciones
Unidas, entre ellas, la incorporacion del Perd en el Nivel 11l del Sistema de
Acuerdos de Reserva de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
como la implementacién del Centro de Entrenamiento Conjunto de
Operaciones de Paz (CECOPAZ).

d.- Por su parte, la Directiva N° 042 CCFFAA/6ta DIV/OP de Marzo del 2006
“Disposiciones para nombramiento de Observadores Militares, Estado
Mayor y/o Contingente en Operaciones de Paz’, establece Ias
disposiciones para el nombramiento de Observadores Militares, Estado
Mayor y Contingentes en Operaciones de Paz. La misma Directiva
establece en su parrafo 3.- Antecedentes, que la participacién de las
Fuerzas Armadas del Peri en Misiones de paz tiene por finalidad lo
siguiente:

1) Contribuir al cumplimiento de las Politicas establecidas en el Acuerdo
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Nacional y con las funciones que tiene el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas de participar en la defensa regional, seguridad
hemisférica y en misiones de paz en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

2) Que el Perl sea considerado para cubrir puestos de Observadores
Militares, miembros de Estado Mayor y con contingentes militares
para intervenir en futuras Operaciones de Mantenimiento de 1a Paz.

3) Adaquirir experiencia para mejorar las capacidades para participar en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

4) Proyectar una imagen positiva, tanto a nivel nacional como
internacional.

5) Fortalecer los conocimientos doctrinarios adquiridos en Operaciones
de Paz, Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos
Humanos.

6) Promover la cooperacion multinacional y regionali.

7) Desarrollar un acercamiento regional compartido para asuntos
comunes.

Finalmente, las Fuerzas Armadas a través de sus representantes en el
Comité Muitisectorial de Operaciones de Paz, participan en la negociacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas para definir el tipo de misién de
paz y su participacion (buques, helicopteros, contingentes, observadores,
transporte, etc.).

3.- Presencia de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz

a.- Las Fuerzas Armadas del Peru han participado en las Operaciones de
Paz en:

Libano, 1958: participaron delegaciones de 20 paises, entre ellas la del
Pert, integrada por diez oficiales, en tareas de mantenimiento de paz.

Fuerza de Mantenimiento de Paz del Medio Oriente en Israel, 1974: de
noviembre de 1973 a agosto de 1975, participd el Batallén Perd, con un
total de 497 hombres. Asistieron cadetes de la Escuela Militar de
Chorrillos, oficiales, técnicos, suboficiales y personal de tropa del Ejército,
en operaciones de mantenimiento de paz, mediante la funcién de control
del cese del fuego, desmovilizacién de las fuerzas y establecimiento de
zonas de seguridad.

Conflicto IRAN IRAK, 1988 — 1989: en septiembre de 1988 arribd la
delegacion peruana conformada por tres oficiales del Ejército, dos de la
Marina y dos de ia Fuerza Aérea, con la funcién de supervision y control
del cese del fuego. Su participacion concluyé en septiembre de 1988.
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Namibia, 1989: |la delegacion peruana estuvo conformada por diez
oficiales del Ejército, cinco de la Marina y cinco de la Fuerza Aérea; su
misidn fue realizar el control del cese del fuego y la seguridad del proceso
electoral.

Referéndum del Sahara Occidental, 1991 — 1992: la delegacion
peruana estuvo conformada por diez oficiales del Ejército, tres de la
Marina y dos de la Fuerza Aérea, a drdenes de un Oficial General del
Ejército del Perd, quien actué como Comandante General de la Fuerza de
la ONU; con la misién del cese del fuego y seguridad en el proceso del
referéndum.

Referéndum del Sahara Occidental, 1998: participaron cinco
observadores militares del Peru: fres oficiales del Ejército, uno de la
Marina y uno de la Fuerza Aérea, en operaciones de mantenimiento de
paz

Sierra Leona, 2000: participaron oficiales de las Fuerzas Armadas, en
operaciones de mantenimiento de paz.

Timor Oriental, 2000 — 2001: participaron ocho oficiales y veintiocho
técnicos y suboficiales del Ejército, como parte de la Fuerza de
Administracion Temporal de las Naciones Unidas.

Actualmente el Perl participa en Operaciones de Paz en:

Republica Democratica del Congo: desde el afio 2000, tres oficiales de
la Fuerza Aérea y dos oficiales femeninas del Ejército.

Eritrea y Etiopia: desde el afio 2001, tres oficiales del Ejército.

Liberia: desde el afio 2003, dos oficiales del Ejército, dos de la Marina y
uno de la Fuerza Aérea.

Costa de Marfil: desde junio de 2004, tres oficiales, uno de cada
Institucién Armada.

Burundi: desde junio de 2004, tres oficiales, uno por cada Institucion
Armada.

Haiti: desde mayo de 2004, dos oficiales, uno del Ejército y ofro de la
Fuerza Aérea cumplen funciones en el Estado Mayor de la Fuerza de Paz
y desde septiembre, una compania reforzada de doscientos cinco
efectivos militares, participa en operaciones de mantenimiento de paz,
integrada por: Ejército (113), Marina de Guerra (49) y Fuerza Aérea (43).

Chipre: una seccién de veinticuatro efectivos dei Ejército y Marina, como

parte de la Fuerza de Tarea que Argentina mantiene desplegada en ese
lugar.
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4.- Participacion del Peri en la Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas
en la Republica de Haiti (MINUSTAH)

El 11 abril 2003 se firma en New York, el Memorandum de Entendimiento
(MOU) referente a la participacion de la Fuerzas Armadas del Perd, en la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica de Haiti
(MINUSTAH). {

Con Decreto Supremo N° 011-2004 DE/SG de fecha 16 agosto 2004, se crea
la Compafiia Aerotransportada denominada “Compafiia Perd”, e integrada por
Personal Militar de las TRES (03) Instituciones Armadas, Contingente Militar
que se constituye para la participacién del PerG en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en la Republica de Haiti.

En Noviembre del 2004 viajé a la Republica de Haiti el primer contingente
Peruano compuesto por 205 efectivos de los Tres Institutos Armados (Unidad
de Reserva Aerotransportable) que inicialmente se ubicé en la ciudad de
JACMEL.

En Mayo del 2005, por orden del Force Commander se dispuso el fraslado de
la Compania Peru a la ciudad de Puerto Principe, asignandose como area de
responsabilidad Cité Soleil.

Aspecto Economico

La ONU efectlia reembolsos econdmicos por la contribucion hecha por las
lIAA y al Personal de la Compafiia “PERU”, en tres grandes rubros: personal,
equipamiento mayor y autosostenimiento.

El reembolso es consecuente con la cantidad de equipos, vehiculos vy
materiales proporcionados por cada IlIAA para el uso y funcionamiento de la
Compafiia “PERU”, de acuerdo a las tablas que para este fin tiene el
Departamento de Operaciones de Paz de la ONU (DPKO) y que estan
debidamente especificadas en el MOU.

En el Memorandum de Entendimiento se estipula que el tiempo de reembolso

se efectuara luego del 4to mes de iniciadas las Operaciones las cuales

contindan en forma mensual.

Pago por Personal (Monto por Efectivo):

a.- Costo de Tropa, a razdon de US$ 1,028.00 mensuales.

b.- Un reembolso de US $ 303.00 mensuales, por especializacion del 25%
para el efectivo del contingente y del 10% para los miembros del Estado
Mayor del Cuartel General de la Misién.

c.- Por uniformes, articulos y equipo personal, se considera un monto de US$
68.00 mensuales por hombre.
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d.- Por armamento individual y municién de entrenamiento se considera US$
5.00 mensuales por hombre.

Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz — CECOPAZ

Considerando |a necesidad de contar con una dependencia que, de acuerdo a
la Politica Nacional para la participacion del Estado Peruano en Operaciones
de Paz y al compromiso asumido por el Gobierno con las Naciones Unidas y
con otros Organismos Internacionales, se dedique a la docencia, instruccidn y
preparacion del personal destinado a participar en Operaciones de Paz, asi
como al estudio, investigacién y asesoria en tales materias, surge el Centro
de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz, CECOPAZ, dependiente
del Comando Conjunto de la Fuerza Armada.

Instruir y entrenar al personal de las Fuerzas Armadas, Policiales y Civiles en
los aspectos de Operaciones de Paz, con la finalidad de capacitarlos y asi
poder integrar las misiones de Paz de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Beneficios que reporta la participacion de las Fuerzas Armadas en
Operaciones de Paz

a.- Posibilitan el incremento de los niveles de capacitacidén profesional y de
entrenamiento de los miembros de nuestras Fuerzas Armadas, en
concordangcia con los avances doctrinarios y tecnoldgicos que un mundo
cada vez mas cambiante impone.

b.- Contribuyen a la obtencion de experiencias reales en el area de
planeamiento y ejecucién de operaciones multinacionales; asi como
también, aquellas relacionadas con los efectos de la guerra y actividades
relativas a [a seguridad internacional.

c.- Permiten ampliar los conocimientos de los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas acerca de la realidad de los diferentes paises miembros de las
Naciones Unidas, relacionadas con conflictos de naturaleza y origen
diverso desarrollados en escenarios disimiles.

d.- Permiten tomar conocimiento y adquirir multiples experiencias, en base a
las particularidades propias de los diferentes sistemas de defensa y
seguridad que se existen en el mundo.

e.- Desarrollan capacidades y competencias relacionadas con el tratamiento
de desplazados o refugiados de las zonas en conflicto y/o convulsionadas
por la violencia; asi como también, con aquellas relacionadas con la
ayuda humanitaria.

f.- Fortalecen la imagen del Pais y de nuestras Fuerzas Armadas en el
contexto internacional, al generar percepciones favorables, sobre el apoyo
brindado a las Naciones Unidas en su basqueda de promover una Cultura
de Paz en el mundo.
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g.-

Posibilitan un mayor grado de socializacion de los miembros de nuestras
Fuerzas Armadas a través de la internalizacion de los valores
democraticos y el respeto por los Derechos Humanos.

Permiten obtener ventajas complementarias que redundaran en beneficio
del personal y del mantenimiento de la operatividad del material, al
acceder a los recursos que otorga las Naciones Unidas para compensar
el desgaste o depreciacion del material y equipo que se emplea en las
Operaciones de Paz.

Brindan una valiosa oportunidad a los miembros de nuestras Fuerzas

Armadas, para incrementar sus habilidades profesionales y técnicas en un
ambiente cooperativo con fuerzas de otros paises.
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1.-

CAPITULOV
CONCLUSIONES

Las Politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional, promueven la
participacion de las Fuerzas Armadas del Perd en Operaciones de Paz,
convocadas por la ONU; constituyendo un interés nacional y uno de los
objetivos de la politica exterior.

Como pudimos observar en el desarrollo de la presente monografia, la
Organizacion de las Naciones Unidas tuvo su origen en la agrupacion,
primero administrativa y después funcional de las mas importantes
Organizaciones Internacionales en su momento, pero posterior a la 1° Guerra
Mundial, es cuando la ONU se constituye como-tal con la firma de la Carta de
Naciones Unidas. En ofras palabras, podemos decir que la Organizacién fue
creada para buscar soluciones a la problematica mundial existente en la

.época, es decir que su creacidn estuvo pautada por la dindmica mundial de la

época.

Esta importante Organizacién fue creada para cumplir una extensa variedad
de roles, como pueden ser los Sociales y Econdémicos, en los cuales se pudo
apreciar niveles muy altos de eficacia en los conflictos de objetivos, pero al
investigar los roles en materia diplomatica, pudimos observar una deficiencia
notoria la cual obedece en nuestro criterio al cambio radical de la dinamica
mundial comparada con la dindmica internacional de la época en la cual fue
creada la ONU y por la cual se origind su creacion.

La historia nos ha demostrado la rapidez con la que las guerras civiles en un
pais determinado pueden desestabilizar a los paises vecinos y extenderse por
regiones enteras; asi, pocos conflictos modernos pueden ser considerados
como locales, pues a menudo dan lugar a un amplio abanico de problemas,
como el comercio ilegal de armas, el terrorismo, el trafico de drogas, los flujos
de refugiados y los darfios al medio ambiente, cuyas repercusiones van mas
alla de la zona del conflicto.

Si deseamos que las medidas diplomaticas de la ONU causen un efecto
positivo, certero y veloz en los conflictos internacionales, los Estados
miembros deberan asumir su responsabilidad de aportar a la organizacion los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para cumplir su
creciente niimero de tareas y asi poder ampliar su capacidad de enfrentarlas
con éxito.

Las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, organizadas sobre la base
de mas de medio siglo de experiencia en la materia, constituyen un recurso
valioso que debe ser fortalecido y revaluado permanentemente para que
nuestro planeta solucione los problemas que lo agobian y se encamine por la
senda del progreso y del desarrollo.

Las Operaciones de Paz estan integradas por fuerzas multinacionales —
personal militar y policial designado y enviado por los Estados miembros —
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que, bajo el mandato de la ONU, tienen como misidén ayudar a controlar y
resolver conflictos entre paises o grupos enfrentados (no son parte de un
ejército de la ONU). Juegan un rol de tercero imparcial que contribuye a
establecer y mantener el cese del fuego y a crear una zona de separacion
entre las partes enemigas. Estas fuerzas no intervienen en asuntos internos
del pais donde se hallan.

Las Operaciones de Paz deben contar con el consentimiento de los gobiernos
anfitriones y normalmente de las demas partes interesadas, y no deben, por
ningun motivo, favorecer a una parte en detrimento de fa otra; asi mismo, su
exito requiere de un mandato claro y viable, la cooperacion de las partes para
ponerlo en practica, un mando eficaz en la Sede y sobre el terreno y apoyo
logistico y financiero adecuado.

La participacién en Operaciones de Paz ofrece una oportunidad de gran valor
para las Fuerzas Armadas desde el punto de vista profesional, porque realza
y aumenta las habilidades técnicas del personal militar en un ambiente
cooperativo con fuerzas de otros paises.

10.-Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, la participacion en

Operaciones de Paz permiten obtener ventajas complementarias que
redundaran en beneficio del mantenimiento de la operatividad del material, al
acceder a los recursos que otorga las Naciones Unidas para compensar el
desgaste o depreciaciébn del material y equipo que se emplea en las
Operaciones de Paz. Mas aun, ante una realidad que es innegable, la
reduccion sistematica de los presupuestos asignados a las Fuerzas Armadas.

11.-Conforme los lineamientos doctrinarios del Centro de Altos Estudios

Nacionales, los Objetivos Nacionales son |a expresion de los Intereses Vitales
que la Nacién busca satisfacer en un determinado periodo de su existencia.
Estos deben beneficiar a la Nacioén en su conjunto y tiene vigencia mientras
subsistan los intereses y aspiraciones nacionales que les dieron origen. En
este sentido, la participacion de nuestras Fuerzas Armadas en Operaciones
de Paz es validamente considerada como la implementacién de una Politica
de Estado, que se desprende de los Objetivos Nacionales plasmados en el
Acuerdo Nacional.
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Memorando de Entendimiento
. entre
las Naciones Unidas
Y
el Gobierno de la Repiiblica del Peru
respecto de la contribucién
al Sistema de Acuerdos de Fuerzas
de Reserva de las Naciones Unidas

Los firmantes del prdsgnte Memorando de Entendimiento

S.E. sefior Alejandro Toledo,
Presidente de la Reptiblica del Pert,
por ¢l Gobiemno de la Replblica de] Perti

Y

el sefior Kofi Annan, '
Secretario General de las Naciones Unidas,
por las Naciones Unidas

’

Reconociendo 1a necesidad de hacer més expeditiva la provisién de ciertos recursos a
las Naciones Unidas, con el objeto de gjecutar efectivamente en tiempo y forma, los
Mandatos de las Operaciones para ¢l Mantenimiento de la Paz de las Na(:loncs Umdds
autorizadas por el Conscjo de Seguridad,

Reconociendo ademas que las ventajas de ofrecer recursos para Operaciones. de
Mantenimicnto de-la Paz contribuye a aumentar la flexibilidad y a reducir costos,

Han llegado al siguiente entendimiento:

v

I. Proposito

¢

El propésito del presente Memorando de Entendimiento es identificar los recursos -

que el*Gobieno de la Reptblica del Peri ha indicado que proporcionara a las-Naciones
Unidas, con destino a Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de acuerdo a las
condiciones que se especifican.

II. Descripcién de Recursos
1. La descripcion detallada de los recursos que proporcionard el Gobierno de la
Republica del Perti figura en ¢l ancxo del presente Memorando de Entendimiento.

2. En la preparacién del anexo, el Gobierno de la Repliblica del Pert y las Naciones .

Unidas, han cumplido con las guias para la provisién de recursos para Opuracwnes de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. .
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& III. Condicién para la Provisién
¥ La decision final respecto de dcsplegar cfectwamente los recursos le corresponde al ,
% Gobiemno de la Reptiblica” del Peri. . " » £
A . ) . ;
& i IV. Entrada en vigor
3 .
: El presente Memorando de Entendimiento entra en vigor. en la fecha de su firma. '
I
¥ V. Modificacién
1‘;
5 El presente Memorando de Entendimiento, mcluxdo el anexo, podré ser modlﬁcado
en cualquier momento mediante el intercambio de Notas entre Ias Partes.
- , o
- YI. Idioma :
t - 5 g
R El presente Memorando de Entendimiento esta redactado en dos originales, en 9
A . espafiol y en ingles, siendo ambos textos ignalmente auténticos. . ;
i ) L. . 3
o V11, Terminacién :
'; El Memorando de Entendimiento podra ser terminado en cualqulcr momento por . 1F
& 7
cualquiera de las partes, previa notificacién con una antelacién de no menos de.tres meses a 3
Fed b
& la otra Parte. . .o . R
] ) : %
2 Firmado en Limaz, Pert el 11 de noviempre de 2003, .
4 . : %
" Por el Gobierno de la Repiiblica del Por las Naciones Unidas : o 4
Pert )
1:!- . ‘:‘
H ’ 3
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* Anexo al Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Peri respecto de la Contribucién

; al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas ’

li Resumen de Contribuciones

i‘ ANv::;;:t Descripeion Categoria Origen Tiempo de r;rpuesla Cantidad ~ Obesrvaciones 2
;;% 1 Batall6n de infanteria . Personal agrupado Militar 30 dias 640 Segin hoja de planeamiento :
E4 2 2 Compaiiias de infanteria de Marina Personal agrupado Militar - 30 dias ¢ 212 Segun hoja de planeamiento
” 3 Batallon de infanteria de Fuerzas Especiales Personal agrupado Militar . 30 dias 91 Segiin hoja de planeamiento ;5
;‘ 4 Observadores Militares Individual Militar 30 dias 20

‘ ; 5 Pelotén de Desminado Pcrsongl agrupado Militar 15 dias 16 Segiin hoja de planeamiento

f l 6 Escu_ac(ra de Ingenieria de Desn'xinndo Personal a'grupado Mxhtar 15 dias 10 Segin hoja de planeamiento

E: 7 Pelotdn Especial de Operaciones Personal agrupado - Militar 15 dias 16 Segtin hoja de planeamiento

f 8 Pelotén de Reconocimiento Personal agrupado  Militar 15 dias 15 Segtin hoja de planeamiento

f 9 1 helicoptero MI-26-T . Personal agn;pado Militar 90 dias . 18 Segiin hoja de planeamiento

f 10 2 aviones AN-32B . Personal agrupado Militar 30 dfas o 10 Segiin hoja de planca:nienfo

é 11 1 helicéptero B-200 Personal 5gmpado . Militar . ) 30 dlas l 8 Segin hojade p]ancamicnto

3 12 1 I;clicéptero SH-3D Personal agrupado Militar " 30dias 9 Segin hoja de planeamiento

i 13 I helicéptero BELL-T-212 . Personal agrupado Militar 30 dias 4 Segiin hoja de planeamiento

j;i 14 1 helicoptero MI-8T Personal agrupado Militar 30 dias 9 Segin hoja de planeamiento .

i}:;{ 15 1 helicéptero MI-17 Pcrsonal‘ agrupado Militar 90 dias ) 7 Segin hoja’de planeamiento

;1 16 1 avidn Hércules L-200-20 : Personal agrupado Militar 90 dias 6 Segin hoja de planeamiento

; 17 Fmgatn‘ Misilera guiada con un helicéptero  Personal agrupado Militar 120 dias 226 Segun hoja de planeamiento
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MISIONES DE PAZ ALREDEDOR DEL MUNDO
Africa

Congo — ONUC, fecha de inicio y finalizacion: de julio de 1960 a junio de 1964.
Mandato: Establecida por el Consejo de Seguridad con el fin de asegurar la
retirada de las tropas belgas de su antigua colonia del Congo, apoyar al nuevo
Gobierno congolés a mantener la ley y el orden y proveerle de asistencia técnica.
La funcion de ONUC fue posteriormente modificada para incluir el mantenimiento
de la integridad territorial y la independencia politica del Congo, evitando Ia
aparicidn de una guerra civil y asegurando la salida de todos los militares,
paramilitares, mercenarios y personal asesor que no estuviera integrado en el
Comando de las Naciones Unidas.

Angola - UNAVEM |, fecha de inicio y finalizacién: de diciembre 1988 a mayo
1991. Mandato: El Consejo de Seguridad establece esta misién de observadores
de la ONU para verificar la fase final del repliegue de las tropas cubanas del
territorio de Angola. La retirada completa se llevé a cabo en 1991, afio en el que
concluyé de forma total y efectiva el mandato encomendado a UNAVEM 1.

Namibia — UNTAG, fecha de inicio y finalizacién: de abril 1989 a marzo de 1990.
Mandato: En 1978 el Consejo de Seguridad adoptd un plan de transicién para la
independencia de Namibia consistente en preparar el camino para la celebracion
de elecciones libres e imparciales, bajo la supervisién de expertos de la ONU.
Tras 10 afios de negociaciones para poder llevar a la practica el plan disefiado
por el Consejo, en 1989 se establece el UNTAG, con un despliegue de 8.000
militares y personal civil, proveniente de 120 naciones. En 1990, al término de la
mision, Namibia se incorpord como miembro de las Naciones Unidas.

Sahara Occidental — MINURSO, fecha de inicio: abril de 1991. Mandato: Como
consecuencia del acuerdo suscrito entre el Gobierno del Reino de Marruecos y el
Frente POLISARIO, el Consejo de Seguridad establecié MINURSO, cuyo
despliegue se inicia en septiembre de 1991 con el objeto de supervisar el alto el
fuego y organizar un referéndum que permitiria decidir a la poblacién del Sahara
Occidental el estatus del citado territorio.

Angola - UNAVEM I, fecha de inicio y finalizacién: de junio 1991 a febrero 1995,
Mandato: Esta misién es establecida por el Consejo a fin de verificar los acuerdos
suscritos por el Gobiemo de Angola, para la supervision del cese de hostilidades vy
el orden publico durante el periodo de cese al fuego, asi como para observar y
verificar la autenticidad de las elecciones, en concordancia con los acuerdos de
paz estipulados por las partes.

Somalia — UNOSOM, fecha de inicio y finalizaciéon: de abril 1992 a marzo de
1993. Mandato: A lo largo de 1991 las luchas intestinas en Somalia desembocan
en una hambruna y en el colapso de los servicios gubernamentales. UNOMSOM |
se establece en el 92 para supervisar el alto el fuego, y asegurar las provisiones
de ayuda humanitaria. Sin embargo, con el deterioro de la situacion, el Consejo
de Seguridad concluyd el mandato de UNOSOM | y autorizé a los Estados
Miembros a crear la UNITAF (Unified Task Force) con el fin de proteger con total



seguridad las entregaé de ayuda humanitaria.

Mozambique — ONUMOZ, fecha de inicio y finalizacién: de diciembre 1992 a
diciembre de 1994. Mandato: Después de 14 afios de guerra civil entre el
Gobierno de Mozambique y la Resistencia Nacional Mozambiquefia, se concluye
el conflicto en octubre de 1992. ONUMOZ se establece para supervisar el
acuerdo de paz, €l cese al fuego, la desmovilizaciébn de fuerzas, remocion de
minas; asi como proporcionar asistencia humanitaria y garantizar la neutralidad de
las elecciones. El mandato acabd en 1994 con la llegada del nuevo gobierno
democratico mozambiquerio.

Somalia - UNOSOM lI, fecha de inicio y finalizacion: de marzo 1993 a marzo de
1995. Mandato: UNOSOM I, sustituyd a UNITAF, nacid con el mandato de
reforzar las medidas relativas a proteger las entregas de ayuda humanitaria, por
medio de la verificaciéon del cese al fuego, remocion de minas, control de puertos
y requisas de armamento ilegal. Asimismo, tuvo como cometido la repatriacion de
refugiados, el restablecimiento del orden publico y de rehabilitacion de las
estructuras politicas. En 1994, con una situacidbn mas controlada, el Consejo
elimind las medidas coercitivas del mandato y limité UNOSOM Il a promover
negociaciones entre las partes y el apoyo humanitario hasta su conclusiéon en
1995.

Rwanda / Uganda — UNOMUR, fecha de inicio y finalizacién: de junio de 1993 a
septiembre 1994. Mandato: Tras el cese de la guerra en 1993, entre el Gobiermno
Ruandés y el Frente Patridtico Ruandés, el Consejo de Seguridad establece
UNOMUR para verificar el cese al fuego en la franja fronteriza entre Rwanda y
Uganda -lugar en donde ambas facciones libraban sus combates- y para evitar
qgue hubiera trafico de armas en la frontera entre ambos paises. En 1994 finalizd
el mandato de UNOMUR.

Liberia — UNOMIL, fecha de inicio y finalizacién: de septiembre de 1993 a
septiembre de 1997. Mandato: Esta misién de observancia de la ONU es
establecida, tras el estallido de la guerra en la regién en 1990, con el fin de mediar
y apoyar los esfuerzos de la Comunidad Econdmica de los Estados Africanos de
Occidente (ECOWAS) y el Gobierno de Transicion Nacional de Liberia, para la
puesta en marcha de los acuerdos de paz suscritos entre las partes en conflicto.
Asimismo, tenia el cometido de investigar las violaciones del cese al fuego,
embargo de armas, desmovilizacién de tropas y supervision de elecciones. La
pacificacion final legd en 1997 trabajando UNOMIL en estrecha colaboracion con
ECOMOG, ECOWAS y la Organizacién para la Unidad Africana.

Rwanda — UNAMIR, fecha de inicio y finalizacion: de octubre 1993 a marzo 1996.
Mandato: UNAMIR se establece para poner en marcha el acuerdo de paz de
Arusha, suscrito en agosto del 93 por los partidos del Frente Patridtico Ruandés, y
supervisar el cese al fuego y la seguridad en el periodo de transicidn. Si bien, el
genocidio contra los Tutsis perpetrado en abril del 94, modificé el mandato de la
mision para adaptarlo a la deteriorada situacion de Rwanda. Tras la llegada al
gobierno del RPF, UNAMIR se ocupd de la reconciliacion nacional, la asistencia
humanitaria, el respeto a los derechos humanos, la repatriacion de refugiados y el
apoyo al Tribunal de Justicia, hasta la conclusién de su misién en 1996.



Chad / Libia — UNASOG, fecha de inicio y finalizacién: de mayo a junio de 1994.
Mandato: UNASOG es establecida para verificar la retirada de la administracion y
de las tropas libias de la zona de desarme de Aouzou, de acuerdo con la
resolucion de la Corte Internacional de Justicia. El Grupo que conformaba la
misién concluyd su mandato después de que las partes enfrentadas (la Republica
del Chad y el Jamahiriya de Libia) declararan que la retirada total habia concluido.

Angola - UNAVEM Ill, fecha de inicio y finalizacion: de febrero de 1995 a junio de
1997. Mandato: Establecida con el objeto de asistir al Gobierno de Angolay a la
Unién Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) en |a restauracion
de la paz, desarme, remocién de minas, ayuda humanitaria y la consecucién de la
reconciliacion nacional. Estas medidas estaban basadas en los Acuerdos de paz
de Angola firmados a finales de mayo de 1991, en el Protocolo de Lusaka de
noviembre de 1994 y en las importantes resoluciones tomadas al efecto en el
seno de Consejo de Seguridad.

Angola — MONUA, fecha de inicio y finalizacion: de junio de 1997 a febrero de
1999. Mandato: Concluido el mandato de UNAVEM Ill, el Consejo establece
inmediatamente después la misién de observadores de Naciones Unidas de
MONUA, para afianzar los términos de la paz y reconciliacion nacional, sobre la
base de {a construccién de ia mutua confianza y la creacion de un entorno
conducente a la estabilidad de largo plazo, desarrollo democratico vy
reconstrucciéon de Angola.

Reptiblica Centroafricana — MINURCA, fecha de inicio y finalizacién: de abril de
1998 a febrero del 2000. Mandato: Esta misidn es establecida por el Consejo para
apoyar y consolidar la seguridad y estabilidad en Bangui y territorios adyacentes,
asi como controlar la remocién de armamento en la fase de desarme, asistir en la
reconstruccién del orden publico nacional, hacer recomendaciones y proporcionar
apoyo técnico en las elecciones legislativas. Posteriormente, a MINURCA le es
también encomendada la tarea de conducir las elecciones presidenciales y
supervisar la destruccién del arsenal bélico.

Sierra Leona — UNOMSIL, fecha de inicio y finalizacién: de julio de 1998 a
octubre de 1999. Mandato: Tras el golpe de estado militar de 1997 que acabd con
el gobierno electo democraticamente, la intervencion de la Comunidad Econémica
de Estados Africanos Occidentales y sus fuerzas de paz consiguen restaurar al
gobierno democratico en marzo de 1998. Poco meses mas tarde, el Consejo
establece UNOMSIL para controlar la situaciéon militar y supervisar la seguridad, el
desarme y la desmovilizacion en las zonas de seguridad. En octubre del 99
concluye el mandato de observacion de UNOMSIL en Sierra Leona, para dar paso
a otra misién de mayor envergadura, denominada UNAMSIL, que enfré en vigor
en ese mismo mes y que en |la actualidad sigue en vigor.

Sierra Leona — UNOMSIL, fecha de inicio y finalizacién: de julio de 1998 a
octubre de 1999. Mandato: Tras el golpe de estado militar de 1997 que acabd con
el gobierno electo democraticamente, la intervencion de la Comunidad Econdmica
de Estados Africanos Occidentales y sus fuerzas de paz consiguen restaurar al
gobierno democratico en marzo de 1998. Poco meses mas tarde, el Consejo
establece UNOMSIL para controlar |a situacion militar y supervisar la seguridad, el



desarme y la desmovilizacion en las zonas de seguridad. En octubre del 99
concluye el mandato de observacion de UNOMSIL en Sierra Leona, para dar paso
a otra misién de mayor envergadura, denominada UNAMSIL, que entré en vigor
en ese mismo mes y que en la actualidad sigue en vigor.

Sierra Leona — UNAMSIL, fecha de inicio: octubre de 1999. Mandato: El Consejo
de Seguridad establece el UNAMSIL con el propdsito de cooperar con el gobierno
y con los diferentes partidos para poner en marcha el Acuerdo de Paz de "Lome"
y apovar el desarrollo de desarme, desmovilizacion y reinsercion de la poblacion
de Sierra Leona. En marzo del 2001 el Consejo prorrogé el mandato del
UNAMSIL.

Repiblica Democratica del Congo — MONUGC, fecha de inicio: diciembre de
1999. Mandato: El Consejo de Seguridad establece el MONUC en 1999 con el fin
de supervisar el acuerdo de cese al fuego de "Lukasa" suscrito ese mismo afio y
mantenerse en contacto con las partes involucradas (la Republica Democratica
del Congo y otros cinco Estados de la region). En febrero del 2000 el Consejo
acord6 ampliar el mandato de esta mision.

Etiopia y Eritrea — UNMEE, fecha de inicio: julio del 2000. Mandato: Tras la firma
del acuerdo del cese de hostilidades entre ambas partes en junio del 2000, el
Consejo de Seguridad establece el UNMEE para crear los mecanismos de control
del cese al fuego y mantener en contacto a los dos bandos enfrentados. En
septiembre el Consejo autoriza el despliegue de personal militar para controlar el
cese de hostilidades y apoyar la observancia de los compromisos contraidos en
materia de seguridad.

Asia

India-Pakistan — UNMOGIP, Fecha de inicio: enero 1949. Mandato: Esta
operacion fue establecida por el Consejo de Seguridad con el objeto de supervisar
el cese al fuego acordado entre India y Pakistan en los Estados de Jammu y
Kashmir. Desde el reinicio de las hostilidades en la zona en 1971, el Consejo
volvid a designar a UNMOGIP la supervision del alto el fuego en la region.

Nueva Guinea Occidental - UNSF / UNTEA, fecha de inicio y finalizacion: de
octubre de 1962 a abril de 1963. Mandato: Surgido de la disputa entre Indonesia y
los Paises Bajos por el oeste de Nueva Guinea, el Consejo de Seguridad
establece las misiones complementarias de UNSF para la seguridad, y UNTEA
para la administracién interina, mientras se prepara la transferencia de la
soberania del territorio de Nueva Guinea Occidental a Indonesia, tras el acuerdo
suscrito entre ambos Estados. El mandato especifico encomendado a UNSF es el
de apoyar a UNTEA durante el citado periodo de transicion, supervisando el cese
al fuego y garantizando el orden publico.

India / Pakistan — UNIPOM, fecha de inicio y finalizacién: de septiembre de 1965
a marzo de 1866. Mandato: La misidn de observancia de UNIPOM, es aprobada
por el Consejo tras el enfrentamiento surgido entre la India y Pakistan. Nace con
el mandato de supervisar el cese al fuego en la frontera y la retirada de tropas
hasta las posiciones anteriores al 6 de agosto de 1965. El mandato de UNIPOM



no incluia los estados de Jammu y Kashemira, que son de estricta competencia
de [a mision de UNMOGIP, en vigor desde 1949.

Afganistan / Pakistan — UNGOMAP, fecha de inicio y finalizaciéon: de mayo 1988
a marzo de 1990. Mandato: Tras la intervencién soviética en Afganistan en 1979,
se iniciaron debates en el seno del Consejo de Seguridad que desembocaron en
los Acuerdos de Ginebra de 1988, que comprometian a Pakistan y a Afganistan a
la no injerencia mutua y*al retorno voluntario de refugiados, y a la Unidn Soviética
a retirarse de la region. El mandato de UNGOMAP era mediar y velar por la
consecucion de los acuerdos de paz.

Camboya - UNAMIC, fecha de inicio y finalizacién: de octubre 1991 a marzo de
1992. Mandato: UNAMIC es la misién de avance que prepara el terreno a la
administracion interina de Naciones Unidas en Camboya (UNTAC). Asimismo,
entrena a la poblacion civil camboyana a defenderse contra la amenaza de las
minas, mediante cursos de deteccion y retirada de estos artefactos de las rutas de
repatriacion y de las areas de reasentamiento.

Camboya — UNTAC, fecha de inicio y finalizacién: de marzo 1992 a septiembre
de 1993. Mandato: Tras los Acuerdos de Paz de Paris firmados en 1991 por las
cuatro facciones camboyanas en conflicto, se establece la misién de UNTAC para
la administracion interina de Camboya. El mandato incluia entre sus cometidos: el
desarme y desmovilizacidn de las tropas en conflicto, la supervisién de la ley y el
orden, el control de las estructuras administrativas, el velar por el cumplimiento de
los derechos humanos, la repatriacién de refugiados, la conduccion hacia
elecciones imparciales y el inicio de la rehabilitacion del pais. Las elecciones
concluyeron satisfactoriamente en mayo de 1993, y el UNTAC se retira una vez
es promulgada [a constitucion.

Tajikistan — UNMOT, fecha de inicio y finalizacién: de diciembre de 1994 a mayo
del 2000. Mandato: A raiz de la guerra civil vivida en Tajikistan, Naciones Unidas
inicia desde 1992 una larga labor de mediacién entre el Gobierno y el partido de la
oposicion Unidn Tajik que, finalmente, desemboca en 1997 en un acuerdo de paz
general. El mandato de UNMOT entra en vigor a partir de 1994 y es renovado en
1997 para supervisar el cumplimiento del pacto suscrito entre las partes. La
mision concluye satisfactoriamente su cometido en el 2000.

Timor Oriental — UNTAET, fecha de inicio: octubre de 1999. Mandato: En agosto
de 1999, la poblacion de Timor Oriental vota en referéndum el inicio del proceso
conducente a la independencia del pais, para lo cual el Consejo establece el
UNTAET a fin de que administrara el territorio y ejerciera el poder ejecutivo y
legislativo durante el proceso de administracién interina. Asimismo, trabaja en
estrecha colaboracion con la poblaciéon de Timor Oriental para preparar el terreno
tras la consolidacion del proceso.



Europa

Chipre — UNFICYP, fecha de inicio: marzo de 1964. Mandato: El Consejo de
Seguridad establecié esta misién de paz para prevenir mas enfrentamientos entre
las comunidades grecochipriotas y turcochipriotas de la isla, mantener la paz y el
orden y contribuir a la vuelta a la normalidad. Tras la division de Chipre en 1974,
el UNFICYP continta supervisando el mantenimiento del cese al fuego en la linea
divisoria entre ambas zonas y realiza tareas humanitarias.

Ex Yugoslavia — UNPROFOR, fecha de inicio y finalizacién: de febrero de 1992 a
marzo de 1995. Mandato: Esta mision es establecida con el mandato de asegurar
en determinadas areas de Croacia y Bosnia-Herzegovina la desmilitarizacion, la
supervision de las zonas con prohibicion de volar y areas seguras y la entrega de
ayuda humanitaria. En el Ultimo afio de mandato UNPROFOR es reestructurado
en varias misiones especificas: UNCRO para Croacia, UNPROFOR para Bosnia-
Herzegovina y UNPREDEP/FYROM para controlar de forma preventiva los
territorios fronterizos de Macedonia.

Georgia — UNOMIG, fecha de inicio: agosto de 1993. Mandato: Establecida por el
Consejo de Seguridad para la verificaciéon del acuerdo de cese al fuego suscrito
en 1993 entre el Gobierno de Georgia y las autoridades separatistas de Georgia,
Abkhaz . El mandato de UNOMIG fue prolongado en 1994 con ocasion del nuevo
acuerdo suscrito entre las partes para continuar el cese al fuego y separar a los
bandos enfrentados.

Croacia — UNCRO, fecha de inicio y finalizacién: de marzo de 1995 a enero de
1986. Mandato: UNCRO es establecido con el amplio mandato de velar por el
cumplimiento del acuerdo de cese al fuego suscrito en marzo de 1994, facilitar la
puesta en marcha del acuerdo econdmico de diciembre de 1994 y verificar el
pacto de restitucion del territorio de Eslovenia Oriental, de agosto de 1995,
arrebatado a Croacia. Entre sus funciones se contemplaba: Controlar el paso
fronterizo de personal, equipos, suministros y armas; facilitar la ayuda humanitaria
en Bosnia-Herzegovina, a través del territorio de Croacia; controlar la
desmovilizacion de la Peninsula de Previaka. Finalizadas estas tareas, el Consejo
de Seguridad ha establecido otras misiones en la region, dando por concluida
UNCRO en 19986.

Bosnia y Herzegovina — UNMIBH, fecha de comienzo: diciembre de 1995.
Mandato: El Consejo establece el UNMIBH dotandolo de un amplio espectro de
funciones relativas al reforzamiento del orden y la ley en Bosnia y Herzegovina.
Asimismo, coordina otras actividades de Naciones Unidas en la zona relacionadas
con ayuda humanitaria, elecciones, rehabilitacibn de infraestructuras vy
reconstruccién econémica.

Croacia — UNTAES, fecha de inicio y finalizacion: de enero de 1996 a enero de
1998. Mandato: Tras el Acuerdo de Paz Basico de 1995, que permite la
devolucion de la Eslavonia oriental a Croacia, UNTAES se establece para
administrar temporalmente el territorio de Eslavonia oriental, Baranja y Sirmium
occidental, durante la transicién y mantener la ley y el orden. Asimismo, se ocupa
de supervisar la desmovilizacion, el retorno de refugiados y la conduccion de las



elecciones en abril de 1997.

Croacia / Regién del Danubio — UNPSG, fecha de inicio y finalizacién: de enero
1998 a octubre de 1998. Mandato: La misidon de UNPSG es establecida por el
Consejo para apoyar al Gobierno croata electo a controlar el orden publico en Ia
regién del Danubio y facilitar el retorno de desplazados. Asimismo, la UNPSG
concluye las tareas de administracion transitoria emprendidas por UNTAES,
cuando el cometido de esta Ultima finalizé en enero de 1998.

Croacia — UNMOP, fecha de inicio. enero de 1996. Mandato: Continuar [a
desmilitarizacién de [a Peninsula de Prevlaka, un area estratégicamente situada al
sur de Croacia junto a la frontera con la Republica Federal de Yugoslavia. Esta
tarea fue inicialmente asignada en 1892 a UNPROFOR y continuada de 1995 a
1996 por UNCRO. A partir de 1996 fue reasignada esta mision de paz al UNMOP.

Kosovo - UNMIK, fecha de inicio: junio de 1999. Mandato: El Consejo de
Seguridad autoriza, en misién combinada, la presencia de una fuerza de
seguridad de la OTAN (KFOR) para desmilitarizar Kosovo y mantener [a ley y el
orden, y a UNMIK con el fin gjercer la administracion interina, (autoridad ejecutiva,
administracion de justicia, reestructuracion del territorio, etc.), preparar el terreno
para la celebracién de proximas elecciones y estudiar la posible autonomia de ia
Replblica Federal de Yugoslavia.

Medio Oriente

Oriente Medio — UNTSO, fecha de inicio: junio de 1948. Mandato: Fue la primera
operacion de mantenimiento de paz establecida en el seno del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, y data del afio 1948. Desde esa fecha, los
observadores de paz del UNTSO permanecen en Oriente Medio para supervisar
los acuerdos de cese al fuego, prevenir que incidentes aislados se conviertan en
una escalada de violencia generalizada y prestar asistencia a otras operaciones
de paz que la ONU esta desplegando en la region.

Oriente Medio - UNEF |, fecha de inicio y finalizacion: de noviembre de 1956 a
junio de 1967. Mandato: Con motivo de la nacionalizacién del Canal de Suez,
Israel, Francia y el Reino Unido se oponen a la misma e invaden conjuntamente a
Egipto con tropas provenientes de los tres paises. El Consejo y la Asamblea
General establecen la primera mision de paz armada de la ONU de caracter
urgente, para asegurar el cese de hostilidades y la retirada de las tropas de
ocupacion de Francia, Reino Unido e Israel de territorio egipcio, y a la vez, servir
de amortiguador entre las fuerzas egipcias e israelies.

Libano — UNOGIL, fecha de inicio y finalizacién: de junio de 1958 a diciembre de
1958. Mandato: Tras el estallido de violencia desatado con motivo de los cambios
constitucionales en el Libano y la interferencia constante de Siria, el Consejo de
Seguridad establece la misién de UNOGIL, con el fin de asegurar la no infiltracion
de personal, armas y material a través de la frontera libanesa. Una vez las
tensiones remitieron a finales de 1958, la misién concluyé.



Yemen — UNYOM, fecha de inicio y finalizacion: de julio de 1963 a septiembre de
1964. Mandato:. En plena guerra civil del Yemen, con la intervencién militar de
Egipto y Arabia Saudita en apoyo a las tropas opositoras yemenies, se extiende
peligrosamente el conflicto bélico en la region. Tras la consecucién del acuerdo de
paz propiciado por la Secretaria General de la ONU, se establece la mision de
UNYOM para velar por la correcta aplicacion del pacto suscrito entre las partes.

Oriente Medio - UNEF I, fecha de inicio y finalizacion: de octubre de 1973 a julio
de 1979. Mandato: Una coalicion de tropas sirio-egipcias ataca repentinamente
posiciones israelies, que en el otofio de 1973 llegan a un punto critico, ante lo
cual se establece UNEF Il, la segunda mision de paz de la ONU de caracter
urgente. La citada operacidén logra imponer el cese al fuego y apaciguar la
confrontacidn en el sector del Canal de Suez y en el Sinai, mediante la separacion
de las fuerzas en conflicto y la amortiguacion de las relaciones entre las partes
afectadas.

El Golan — UNDOF, fecha de inicio: junio 1974. Mandato: Mision establecida por
el Consejo de Seguridad en los Aitos del Golan tras el acuerdo de finalizacién de
las hostilidades, suscrito en 1974, entre las tropas sirias e israelies. El UNDOF
continda en la actualidad supervisando el cumplimiento del acuerdo de paz y el
mantenimiento del cese al fuego.

Libano — UNIFIL, fecha de inicio: marzo de 1978. Mandato: El Consejo de
Seguridad aprueba esta operacion tras la invasién del sur del Libano por parte de
Israel, como represalia por el ataque perpetrado contra Israel por la Organizacion
de Liberacion Palestina (OLP) desde territorio libanés. UNIFIL tenia asignado el
mandato de verificar la retirada de las tropas israelies del Libano, restablecer la
paz y la seguridad y apoyar al Gobierno libanés a restaurar su autoridad en la
region.

Iraq / Kuwait — UNIKOWM, fecha de inicio: abril de 1991. Mandato: El Consejo de
Seguridad establecié esta misién tras la retirada de las fuerzas invasoras Iraquies
de territorio Kuwaiti, para restablecer la paz y la seguridad en la region. Su
principal cometido es supervisar la zona desmilitarizada de la frontera entre Iraq y
Kuwait, impedir [as violaciones fronterizas e informar de cualquier accion hostil
que se perpetre.

Iran / raq — UNIIMOG, fecha de inicio y finalizacion: de agosto de 1988 a febrero
de 1991. Mandato: Tras ocho afios de guerra entre Iran e Iraq se acuerda el cese
al fuego. La mision de observancia de Naciones Unidas UNIIMOG concluye en
1991, una vez finalizada la retirada total de las fuerzas de ambos lados y el
repliegue de los dos paises a las fronteras internacionalmente reconocidas.

América

Republica Dominicana -~ DOMREP, fecha de inicio y finalizacion: de Mayo de
1965 a octubre 1866. Mandato: Con el estallido de la violencia provocado por el
surgimiento de dos gobiernos de facto rivales en la Republica Dominicana, la
Organizacion de Estados Americanos despliega a las Fuerzas de Paz



Interamericanas (IAFP). A solicitud del Consejo de Seguridad y el Secretario
General envia un Representante Especial acompafado de observadores militares
para que informen sobre la situacion. La hostilidad queda zanjada con la llegada
de un nuevo Gobierno de consenso al poder, y con ello queda concluida la mision
de IAFP y de DOMREP.

Centroamérica ONUCA, fecha de inicio y finalizacién: de noviembre de 1989 a
enero de 1992. Mandato: Como parte del proceso de pacificacion de
Centroamérica, el Consejo de Seguridad establece ONUCA con el fin de verificar
el cumplimiento de los compromisos que en materia de seguridad habian
ratificado los cinco Gobiernos Centroamericanos en los acuerdos de Esquipulas
Il. Posteriormente, ONUCA supervis® el cese al fuego y la separacion de las
fuerzas entre partidos opositores en Nicaragua, asi como la desmovilizacién de la
resistencia nicaragtiense, culminado con ello su mandato.

El Salvador — ONUSAL, fecha de inicio y finalizacién: de julio 1991 a abril de
1995. Mandato: ONUSAL se establece como una mision de observancia a raiz de
los acuerdos de paz suscritos entre el Gobierno del Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, que terminaron con una guerra civil
de diez afos. Entre las competencias de ONUSAL estaban: velar por el
cumplimiento del alto el fuego, reformar y reducir el nimero de fuerzas armadas,
crear un nuevo cuerpo de policia, reformar el sistema judicial y electoral; asi
como, supervisar el cumplimiento de los derechos humanos, el reparto de tierras y
atender problemas econdémicos y sociales. ONUSAL también se hizo cargo de
velar por la legalidad de las elecciones entre marzo y abril del 1993.

Haiti — UNMIH, fecha de inicio y finalizacion: de septiembre de 1993 a junio de
1996. Mandato: En septiembre de 1991, Haiti sufre el primer derrocamiento de un
gobierno democraticamente electo; el golpe fue seguido de un pacto para
restablecer el gobierno constitucional. UNMIH es establecido en 1993 para apoyar
la modernizacién del ejército y la creaciéon de un nuevo cuerpo policial, pero los
golpistas, impidieron el despliegue de la misibn. En 1994, las fuerzas
multinacionales restauran el gobierno legitimo y UNMIH entra de nuevo en vigor
para garantizar la seguridad, crear el cuerpo profesional de la policia nacional y
propiciar las condiciones para montar elecciones imparciales.

Haiti — UNSMIH, fecha de inicio y finalizacion: de julio de 1996 a julio de 1997.
Mandato: Sustituyd a UNMIH con el fin de apoyar al Gobierno haitiano, elegido
democraticamente en las urnas, a consolidar el clima de seguridad, continuar la
formaciéon practica de la policia nacional y reforzar in situ el papel del
Representante Especial en la coordinacién de las actividades conducentes al
restablecimiento de las instituciones, la reconciliacion nacional y la reconstruccion
economica.

Guatemala — MINUGUA, fecha de inicio y finalizacién: de enero de 1997 a mayo
de 1997. Mandato: En 1996 el Gobierno de Guatemala y Ja Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) suscriben un acuerdo de paz que acaba con 36
anos de conflictos internos. El Consejo de Seguridad establece MINUGUA con un
componente militar, para verificar el acuerdo suscrito en todos sus términos:
derechos humanos, separacion de fuerzas y desmovilizacion de los antiguos



combatientes del URNG.

Haiti — UNTMIH, fecha de inicio y finalizacién: De agosto de 1997 a noviembre de
1997. Mandato: UNTMIH, es especificamente establecida para entrenar a los
cuerpos especiales de seguridad de la policia nacional (HNP), destinados a cubrir
los edificios estratégicos de las instituciones y autoridades de Haiti.

Haiti — MIPONUH, fecha de inicio y finalizacion: De diciembre 1997 a marzo de
2000. Mandato: MIPONUH es [a mision de la policia civil de la ONU en Haiti,
poniendo especial énfasis en el entrenamiento de los mandos superiores y en las
unidades policiales especializadas, en estrecha coordinacién con el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD).
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